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USTAWA

o zmianie ustawy o handlu uprawnieniami do emisji do powietrza gazéw
cieplarnianych i innych substancji

Art. 1. W ustawie z dnia 22 grudnia 2004 r. - o handlu uprawnieniami do emisji do powietrza
gazow cieplarnianych i innych substancji (Dz. U. Nr 281, poz. 2784) wprowadza sie
nastepujagce zmiany:

1) w art. 1 otrzymuje brzmienie:
,Ustawa okresla zasady:

1) funkcjonowania systemu handlu uprawnieniami do emisji do powietrza gazéw
cieplarnianych i innych substanciji, ktdrego celem jest ograniczenie tych emisji w sposob
opfacalny i ekonomicznie efektywny;

2) zatwierdzania projektéw Wspolnych Wdrozen, sposéb wykorzystania pozyskanych w
ramach tych projektow jednostek redukciji.”,

2) w art. 3:

a) dodaje sie pkt 1a w brzmieniu:

,1a. Charakterystyce taksacyjnej czesci lasu — rozumie sie przez to opis oraz
zestawienie wartosci cech wyodrebnionego terytorialnie fragmentu lasu, wchodzacego
w skiad gospodarstwa lesnego lub grupy gospodarstw lesnych, wykorzystywane do
obliczenia akumulacji dwutlenku wegla przez ten fragment lasu;”,

b) uchyla sie pkt 3,

c) dodaje sie pkt 5a — 5e w brzmieniu:

,0a) gospodarce lesnej — rozumie sie przez to gospodarke leSng w rozumieniu art.
6 ust.1. ustawy z dnia 28 wrzes$nia 1991 r o lasach (Dz. U. 2005 r. nr 45 poz. 435;
Dz. U. 2005 r. Nr 157 poz.1315; Dz. U. 2005 r. Nr 167 poz.1399; Dz. U. 2005 r. Nr
175 poz.1460; Dz. U. 05. 175. 142), z wylaczeniem czynnosci w zakresie
gospodarowania, pozyskiwania oraz zbywania zwierzyny lub jej czesci;
5b) gospodarstwie lesnym — rozumie sie przez to odpowiednio zorganizowany
zespot sktadnikdw materialnych i niematerialnych, do ktérego odnoszg sie przepisy
ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach, przeznaczony do prowadzenia
gospodarki lesnej;
5c) grupie prowadzacych gospodarstwa leSne — rozumie sie przez to co najmniej dwoch
prowadzacych gospodarstwa lesne, ktorzy, w celu wypetnienia warunku, o ktéorym w
odniesieniu do minimalnej powierzchni laséw jest mowa w art. 5a ust.1, postanowili
prowadzi¢ wspolnie dziatania, o ktérych mowa w art. 5d ust. 2;
5d) grupie gospodarstw lesnych — rozumie sie przez to gospodarstwa lesne, nalezace
do grupy prowadzacych gospodarstwo lesne;
5e) zarzadzajgcym grupg gospodarstw lesnych — rozumie sie przez to osobe fizyczna,
prowadzaca dziatalnos¢ gospodarcza, oraz kazdy inny podmiot, realizujgcy w imieniu
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i na rzecz grupy prowadzacych gospodarstwa lesne dziatania, o ktérych mowa w art.
5dust.2;”,

d) dodaje sie pkt. 6a w brzmieniu:

,0a) las — rozumie sie przez to las w rozumieniu art. 3 pkt 1 lit. a ustawy z dnia 28
wrzesnia 1991 r. o lasach;”,

e) pkt 8 otrzymuje brzmienie:

,8) instalacji nowej - rozumie sie przez to instalacje, ktdéra powinna by¢ objeta
systemem handlu uprawnieniami do emisiji ale:

a) nie zostata ujeta w krajowym planie rozdziatu uprawnien do emis;ji lub

b) w ktérej dokonano zmiany charakteru funkcjonowania Ilub rozbudowy,
powodujgcych wzrost emisji z tej instalacji lub

c) w ktorej w zwigzku z przejeciem produkcji z zamknietej instalacji nieobjetej
lub objetej systemem handlu uprawnieniami do emisji nastgpit
ponadplanowy wzrost emisiji;”,

e) dodaje sie pkt 8a w brzmieniu:

,8a) instalacji czasowo wykluczonej — rozumie sie przez to instalacje, dla ktérej w
danym okresie rozliczeniowym nie przyznano uprawnien do emisji, pomimo ze
spetnia ona kryteria, powodujgce objecie jej systemem handlu uprawnieniami do
emisji;”,

f) dodaje sie pkt 9a w brzmieniu:

,9a) limicie emisji - rozumie sie przez to maksymalng sumaryczng emisje substanciji
dla danego roku z instalacji objetej systemem handlu uprawnieniami do emisiji,
ktéra zostata czasowo wykluczona, okresla sie na podstawie liczby uprawnien do
emisji, ktére bytyby przydzielone dla prowadzgcego instalacje w przypadku
niewykluczenia tej instalacji z krajowego systemu;”,

g) dodaje sie pkt10ai 10b w brzmieniu:

,10a) jednostka pochfaniania — rozumie sie przez to jeden megagram dwutlenku wegta
zakumulowanego przez lasy w wyniku okreslonych dziatan, podjetych w ramach
gospodarki lesnej;

10c) linii bazowej — rozumie sie przez to szacunkowg wielko$¢ emisji gazow
cieplarnianych, jaka miataby miejsce w przypadku braku projektu wspdlnych
wdrozen (gdyby projekt nie zostat zrealizowany) Ilub jego alternatywnego
skonstruowania, ktora stanowi poziom odniesienia pozwalajgcy wyliczy¢ redukcje
emisji gazow cieplarnianych;

10b) niezaleznej jednostce - rozumie sie przez to jednostke akredytowang przez Komitet
Nadzorujacy' do wykonywania oceny lub weryfikacji projektéw wspdlnych
wdrozen;”,

h) dodaje sie pkt 13a - 13e w brzmieniu:

YKomitet Nadzorujacy — Komitet ustanowiony decyzja 10/CMP.1-wdrazanie art. 6 Protokotu z Kioto- nadzorujacy weryfikacje jednostek
redukcji emisji powstatych na skutek realizacji projektéw wspélnych wdrozen.
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,13a) prowadzacym gospodarstwo lesne rozumie sie przez to kazdy podmiot
prowadzacy gospodarke lesng zgodnie z przepisami ustawy z dnia 28 wrzesnia
1991 r. o lasach, w tym w szczegdlnosci gospodarstwo rolne, jesli w jego sktad
wchodzg lasy, oraz Panstwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Panstwowe,
traktowane jako jeden prowadzacy gospodarstwo lesne; przez prowadzgcego
gospodarstwo le$ne nalezy takze rozumiec, zarzadzajacego grupg gospodarstw
lesnych;
13b) prowadzacym instalacje — rozumie sie przez to prowadzacego instalacje w
rozumieniu ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. -Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U.
Nr 62, poz. 627, z poz. zm.z);
13c) przyznanej emisji — rozumie sie przez to emisje przyznang panstwu uprawnionemu
zgodnie z Protokotem z Kioto do Ramowej Konwencji Narodow Zjednoczonych w
sprawie Zmian Klimatu sporzadzony w Kioto dnia 11 grudnia 1997r. (Dz. U. z
2005r. Nr 203, poz.1684) - wyrazone w ekwiwalencie;
13d) redukcji bezposredniej emisji — rozumie sie przez to redukcje emisji uzyskang, w
wyniku realizacji projektu wspdlnych wdrozen, na danej instalacji objetej
wspoélnotowym system handlu uprawnieniami do emisiji;
13e) redukcji posredniej emisji — rozumie sie przez to redukcje emisji uzyskang na
instalacjach objetych wspolnotowym systemem handlu uprawnieniami do emisji w
wyniku realizacji projektu wspolnych wdrozen, kiedy nie mozna zidentyfikowaé, na
ktérych instalacjach powstata ta redukcja;” ,

i) dodaje sie pkt 14a w brzmieniu:

,14a) udziale w pochftanianiu — rozumie sie przez to, wyrazong w jednostkach
pochtaniania, ilo§¢ dwutlenku wegla pochtonietego przez lasy w okreslonym
czasie w wyniku dziatah prowadzacego gospodarstwo lesne w ramach
gospodarki lesnej, z uwzglednieniem zalesiania gruntdw w ramach powiekszania
zasobow lesnych, o ktérym mowa w art. 14. ust. 1 ustawy z dnia 28 wrzes$nia
1991 r. o lasach, oraz z uwzglednieniem gruntéw wylesionych;”,

j) pkt 15 otrzymuje brzmienie:
,15) uprawnieniu do emisji - rozumie sie przez to uprawnienie do wprowadzania do

powietrza w okreslonym czasie ekwiwalentu w przypadku gazow cieplarnianych
lub 1 Mg jednej z pozostatych substancji;”,

k) uchyla sie pkt 18;

1) dodaje sie pkt 17a w brzmieniu:

»17a) wylesianiu gruntéw — rozumie sie przez to faktyczne wytgczanie laséw z produkciji
leSnej w rozumieniu ustawy z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych i

2) Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2001 r. Nr 115, poz.1229, z 2002 r. Nr 74, poz.676, Nr 113, poz. 984, Nr
153, p0z.1271, Nr 233, p0z.1957,z 2003 r. Nr.46, poz. 392, Nr 80, poz. 717 i 721, Nr 162, poz.1568, Nr 175, poz. 1693, Nr 190, poz.
1865, Nr 217, poz. 2124, 2 2004 r. Nr 19, poz. 177, Nr 49, poz. 464, Nr 70, poz. 631,Nr 91, poz. 875, Nr 92, poz. 880, Nr 96, poz. 959, Nr
121, poz. 1263, Nr 273, poz. 2703, Nr 281, poz. 2784, z 2005 r. Nr 25, poz. 202, Nr 62, poz. 552, Nr 113, poz. 954, Nr 130, poz. 1087, Nr
132, poz. 1110, Nr 163, poz. 1362, Nr 62, poz. 552, Nr 167, poz. 1399, Nr 169, poz. 1420, Nr 175, poz.1458, M.P. z 2005 Nr 53, poz.
734, Nr57, poz 782, Dz. U. Z 2005 Nr 25, poz. 220, nr 113, poz. 954, Nr 249, poz. 2104.
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lesnych (DZ. U. z 2004 r. Nr 121, poz. 1266)>, jesli grunty po ich wytaczeniu
pozostajg we wtadaniu prowadzgcego gospodarstwo lesne;”,

m) dodaje sie pkt 20 w brzmieniu:

,20) zamknieciu instalacji - rozumie sie przez to likwidacje instalacji, skutkujgaca
trwatym zakonczeniem produkcji;”,

3) uchyla sie art. 4 :
4) w art. 5:

a) w ust. 1, pkt 1 i 2 otrzymujg brzmienie:

,1)  wspdlnotowego systemu handlu uprawnieniami do emisji, zwanego dalej
,Wspolnotowym systemem”,

2) krajowego systemu handlu uprawnieniami do emisji, zwanego dalej ,krajowym
systemem?”,

b) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

2. System obejmuje instalacje, w tym instalacje czasowo wykluczone”,

c) dodaje sie ust. 2a w brzmieniu:

»2a. Uprawnienia do emisji sg przyznawane prowadzgcym instalacje objete systemem, a
dla instalacji czasowo wykluczonych okresla sie limit emisji”;

d) uchyla sie ust. 3
5) dodaje sie art. 5a - 5.d w brzmieniu:
,Art. 5a

1. Wspdlnotowym systemem, mogg zosta¢ objete rowniez gospodarstwa lesne lub
grupy gospodarstw lesnych, w ktérych lasy zajmujg co najmniej 300 ha powierzchni.

2. Prowadzacemu gospodarstwo lub zarzgdzajgcemu grupg gospodarstw lesnych

objetych wspdlnotowym systemem przyznawane sg uprawnienia do emisiji.
Art. 5b.
Objecie wspolnotowym systemem gospodarstwa lesnego lub grupy gospodarstw lesnych
nastepuje, na wniosek prowadzajgcego gospodarstwo lesne lub zarzadzajgcego grupg
gospodarstw lesnych, w drodze decyzji Krajowego Administratora, po zasiegnieciu opinii
ministra wtasciwego do spraw srodowiska.

1. Whniosek, o ktorym mowa w ust. 1, powinien zawierac:

1) oznaczenie prowadzacego gospodarstwo lesne i jego adres zamieszkania Iub

siedziby,
2) oznaczenie prowadzgcych gospodarstwa lesne, nalezacych do grupy prowadzacych
gospodarstwa ledSne, ze wskazaniem | oznaczeniem zarzadzajacego grupg

gospodarstw lesnych,

3) okreslenie lokalizacji, przecietnego wieku i sktadu gatunkowego drzewostanéw oraz
powierzchni laséw, wchodzacych w sktad gospodarstw lesnych lub grupy
gospodarstw lesnych,

4) informacje o tytutach prawnych do laséw wchodzacych w sktad gospodarstwa lesSnego
lub grupy gospodarstw lesnych,

% Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 49, poz.464, Dz. U. z 2005, Nr 175, poz. 1462, Dz. U. z 2006 r. Nr
12, poz. 63
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5) informacje o planowanych dziataniach w zakresie gospodarki lesnej, majacych na celu
wzmozenie pochtaniania dwutlenku wegla przez lasy, w tym poprzez zalesiania
gruntow,

6) informacje o przewidywanym wylesiania gruntow,

7) proponowane szczegoétowe procedury monitorowania pochtaniania dwutlenku wegla
przez lasy, z odpowiednim uwzglednieniem art. 41 a.

2. Do wniosku nalezy dotgczy¢ dokument potwierdzajgcy powstanie grupy gospodarstw
leSnych i wyznaczenie zarzadzajgcego grupa gospodarstw lesnych oraz dokument
potwierdzajacy uprawnienie do wystepowania w obrocie prawnym przez
zarzadzajgcego tg grupa.

3. Termin sktadania wnioskéw, o ktérych mowa w ust. 1, uptywa na trzy miesigce przed
terminem, o ktéorym mowa w art. 18. ust. 1, z uwzglednieniem art. 18. ust. 3.

Art. 5c.

1.W decyzji, o ktorej mowa w art. 5b ust 1, okresla sie:

1)substancje objeta wspdlnotowym systemem, do pochtaniania ktérej obowigzane jest
gospodarstwo lesne lub grupa gospodarstw lesnych

2)wartos¢ wspotczynnika ,w”, o ktérym mowa w art. 15 b ust.3 pkt. 7,

3)wymagania w zakresie monitorowania pochtaniania substancji przez lasy;

4)wymagania w zakresie raportowania, o ktérym mowa w art. 40 ust. 2 a.,

2. Kopie decyzji Krajowy Administrator przesyta wojewodzkiemu inspektorowi ochrony
Srodowiska wiasciwemu ze wzgledu na siedzibe prowadzacego gospodarstwo lesne.

Art. 5 d.

1. W celu spetnienia wymogu dotyczacego powierzchni lasow, o ktorym mowa w art. 5 a
ust.1, prowadzacy gospodarstwa leSne mogg porozumiewac sie w sprawie traktowania ich
gospodarstw lesnych jako grupy gospodarstw lesnych.

2. W celu wspdlnego:

1)rozliczania uprawnien do emisji,

2)sporzadzania :

a)prognozy, o ktérej mowa w art. 15 b ust. 1,

b)informacji , o ktérych mowa w art. 16 a ust. 1,

c)sprawozdan, o ktérych mowa w art. 40 ust. 2b,

prowadzacy gospodarstwa leSne sg obowigzani do wyznaczenia zarzadzajgcego grupg
gospodarstw lesnych, dziatajgcego w imieniu i na rzecz grupy prowadzgcych gospodarstwa
lesne.

3. Zarzadzajacym grupg gospodarstw lesnych moze by¢ w szczegdlnosci:

1)stowarzyszenie, ktérego cztonkami sg wszyscy lub niektorzy prowadzacy gospodarstwa
lesnie, wchodzace w skfad grupy gospodarstw lesnych,

2) inna osoba prawna, ktérej dziatalno$c¢ jest zwigzana z lesnictwem,

3) nadlesnictwo,

4) osoba fizyczna, prowadzaca dziatalnos¢ gospodarcza.

6) art. 6 otrzymuje brzmienie:
»Art. 6

Minister wiasciwy do spraw Srodowiska, w porozumieniu z ministrem wiasciwym do
spraw gospodarki, kierujgc sie potrzebg ograniczania emisji, okresli, dla wspdlnotowego
systemu w drodze rozporzgdzenia dla wspolnotowego systemu :
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rodzaje instalacji objetych systemem;

wartosci progowe odniesione do zdolnosci produkcyjnych instalacji;
okresy rozliczeniowe ;

gazy cieplarniane objete systemem,;

wspétczynniki ocieplenia wykorzystywane do obliczania ekwiwalentu.”;

7) dodaje sie art. 6a w brzmieniu:

,Art. 6a

Minister wiasciwy do spraw Srodowiska, w porozumieniu z ministrem wiasciwym do
spraw gospodarki, kierujgc sie potrzebg ograniczania emisji, okresli, dla krajowego
systemu, w drodze rozporzadzenia:

AP WON -
~— — — — ~—

1) rodzaje instalacji objetych systemem;

2) wartosci progowe odniesione do zdolnosci produkcyjnych instalacji;
3) dtugos$¢ okresy rozliczeniowe;

4) substancje objete systemem.”;

8)w art. 7

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
,»1. Instalacja objeta krajowym systemem, na wniosek prowadzacego instalacje, moze
zostac¢ czasowo - na okres rozliczeniowy - wykluczona z tego systemu.”

b) ust. 2 otrzymuje brzmienie:
»2.Czasowe wykluczenie instalacji moze nastgpic, jezeli prowadzacy instalacje zobowigze
sie, ze wielko$¢ emisji z tej instalacji nie przekroczy okreslonego w decyzji, o ktérej mowa
w ust. 3 limitu emisji wynikajacego z liczby uprawnien do emisji, ktére bytyby przydzielone
dla tego prowadzacego instalacje w przypadku niewykluczenia tej instalacji z krajowego
systemu.”

c) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

.3.Czasowe wykluczanie instalacji nastepuje w drodze decyzji Krajowego Administratora
Systemu Handlu Uprawnieniami do Emisji, zwany dalej ,Krajowy Administrator” po
uzgodnieniu z organem wtasciwym do wydania pozwolenia zintegrowanego lub pozwolenia
na wprowadzanie gazow lub pytdw do powietrza, o ktérych mowa w ustawie Prawo ochrony
Srodowiska z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska”

d) dodaje sie ust. 3a w brzmieniu:

, 3a.Krajowy Administrator przesyta kopie wydanej decyzji, o ktérej mowa w ust. 3,
wojewoddzkiemu inspektorowi ochrony srodowiska.”

9) art. 8 pkt. 6) otrzymuje brzmienie:
,0) zobowigzanie sie prowadzacego instalacje, ktéra ma by¢é wykluczona, do
nieprzekroczenia wielkosci emisji wynikajgcej z liczby uprawnien do emisji, ktére bytyby
przyznane dla tej instalacji w przypadku niewykluczenia jej z krajowego systemu”.

10) art. 9 otrzymuje brzmienie:

JArt. 9
1. Organami wtasciwymi w sprawach systemu sa:
1) Minister wtasciwy do spraw srodowiska;
2) Krajowy Administrator Systemu Handlu Uprawnieniami do Emisji.
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2. Minister wiasciwy do spraw sSrodowiska sprawuje nadzor nad funkcjonowaniem
systemu i koordynuje wspoétprace z miedzynarodowymi organizacjami rzagdowymi.

11) dodaje sie art. 9a w brzmieniu:

»Art. 9a

1. Zadania z zakresu administracji systemu realizuje Krajowy Administrator.

2. Krajowy Administrator jest centralnym organem administracji rzgdowe;j.

3. Krajowy Administrator wytoniony w drodze konkursu jest powotywany przez Prezesa
Rady Ministrow na wniosek ministra wtasciwego do spraw srodowiska. Prezes Rady
Ministréw odwotuje Krajowego Administratora. Kadencja Krajowego Administratora
trwa 5 lat, liczac od dnia powotania. Krajowy Administrator petni obowigzki do dnia
powotania jego nastepcy.

4, Zastepcow Krajowego Administratora powotuje i odwotuje minister wtasciwy do spraw
Srodowiska na wniosek Krajowego Administratora.

5. Krajowy Administrator wykonuje zadania przy pomocy Urzedu Krajowego
Administratora, zwanego dalej ,UKA”.

6. Minister wtasciwy do spraw srodowiska, w drodze zarzgdzenia, nadaje statut UKA,
okreslajacy jego organizacje wewnetrzna.

7. Do zadan Krajowego Administratora nalezy:

1) prowadzenie Krajowego Rejestru Uprawnien do Emisji;

2) wydawanie zezwolen;

3) prowadzenie bazy danych zawierajgcej informacje o instalacjach objetych
systemem, niezbednej do opracowania krajowego planu rozdziatu uprawnien
do emisji;

4) monitorowanie funkcjonowania systemu, w tym przeprowadzanie przegladow,
analiz i ocen funkcjonowania;

5) opracowywanie projektow krajowych planéw rozdziatu uprawnien do emisji;

6) udostepnianie projektéw krajowych plandéw rozdziatu uprawnien do emisji w
postepowaniu prowadzonym z udziatem spoteczenstwa

7) opracowywanie raportow dotyczacych systemu ;

8) monitorowanie dziatan zwigzanych z realizacjg projektow wspolnych wdrozen;

9) udzielanie wyjasnien, opracowywanie materiatdbw informacyjnych oraz
prowadzenie szkolen dotyczacych funkcjonowania systemu;

8. Nadzér nad Krajowym Administratorem sprawuje minister wiasciwy do spraw
Srodowiska.

12) dodaje sie art. 9b w brzmieniu:

Art. 9b

1. Krajowy Administrator administruje systemem zgodnie z ustawg i przepisami prawa
wspolnotowego.

2. Do zadan Krajowego Administratora nalezy takze:

1) udzielanie wyjasnien, opracowywanie materiatbw informacyjnych oraz
prowadzenie szkoleh dotyczacych funkcjonowania systemu;

2) zarzadzanie uprawnieniami przeznaczonymi na aukcje;

3) zarzadzanie uprawnieniami przekazanymi w wyniku sprzedazy pozostatosci
podprocesowych objetych uprawnieniami,

4) zarzadzanie jednostkami redukcji emisji,

5) Przekazywanie do wojewddzkich inspektorow ochrony srodowiska informacji o:
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a) prowadzacych instalacje, ktérzy w terminie, o ktérym mowa w art. 32 ust. 51 art.
45, nie przedtozyli Krajowemu Administratorowi zweryfikowanego raportu, o
ktorym mowa w art. 32 ust. 2 4 i art. 45;
b) rzeczywistych wielko$ciach emisji z poszczegdlnych instalacji wynikajacych ze
zweryfikowanych raportéw;
c) liczbie uprawnien wykazanych dla danej instalacji w krajowym rejestrze.”
6) ocena wnioskow o wydanie listbw popierajgcych i zatwierdzajgcych projekty
wspoélnych wdrozen;
7) prowadzenie listy audytoréw uprawnionych do weryfikacji rocznych raportow.”
13) dodaje sie art. 9¢ w brzmieniu:
Art. 9¢c
Prezes Rady Ministrow okredla, w drodze rozporzadzenia, zasady wynagradzania
pracownikéw UKA.”,
14) w rozdziale 3 dodaje sie art. 9d w brzmieniu:

»Art. 9d
1. Tworzy sie Krajowy Rejestr Uprawnien do Emisji, zwany dalej "Krajowym Rejestrem".
2. Krajowy Rejestr sktada sie z:

1) krajowego rejestru dla wspolnotowego systemu,
2) krajowego rejestru dla krajowego systemu,

3. Krajowy Rejestr dla wspolnotowego systemu stanowi elektroniczng baze danych.
Zasady funkcjonowania Krajowego Rejestru dla wspolnotowego systemu oraz
informacje w nim zawarte okresla rozporzadzenie Komisji (WE) nr 2216/2004 z dnia 21
grudnia 2004 r. w sprawie funkcjonowania i zabezpieczenia systemu rejestrow
stosownie do dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady oraz decyzji nr
280/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady (Dz. Urz. L386 z dnia 29.12. 2004, s. 1).”;

15) art. 10 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

w1 W Krajowym Rejestrze dla krajowego systemu sg gromadzone informacje o:
1) zezwoleniach;

przyznanych uprawnieniach do emisji;

sprzedanych i przeniesionych uprawnieniach do emisiji;

umorzonych uprawnieniach do emisj;

wielko$ciach dopuszczalnej emisji i emisji rzeczywistej;

liczbie uprawnien przeznaczonych na aukcje,

uprawnieniach zamienionych na jednostki redukcji emisiji,

przekazanych jednostkach redukcji emis;ji.”;

16) art. 11 otrzymuje brzmienie:
SArt. 11

Minister witasciwy do spraw srodowiska okresli, w drodze rozporzadzenia, forme i uktad
Krajowego Rejestru dla krajowego systemu oraz sposob jego prowadzenia, uwzgledniajac
koniecznos¢ zapewnienia kompletnosci i przejrzystosci informacji zawartych w tym rejestrze.”;
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17) art. 12 otrzymuje brzmienie:
»Art. 12
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1. Kazdy prowadzacy instalacje objeta krajowym systemem Iub zarzgadca grupy
instalacji objetych krajowym systemem jest obowigzany do posiadania rachunku w
Krajowym Rejestrze dla krajowego systemu.

2. Prowadzacy instalacje lub zarzadca, o ktérych mowa w ust. 1 sktada do Krajowego
Administratora wniosek o utworzenie rachunku, o ktérym mowa w ust. 1.7,

18) dodaje sie art. 12 a w brzmieniu:

»Art. 12a

1. Za utworzenie rachunku w Krajowym Rejestrze dla wspdlnotowego systemu i dla
krajowego systemu uiszcza sie optate w wysokosci 450 zi.

2. Do wniosku o utworzenie rachunku dotacza sie kopie dowodu uiszczenia optaty, o
ktérej mowa w ust. 1.
3. Optata, o ktérej mowa w ust. 1, wnosi sie na wyodrebniony rachunek bankowy

Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej.”
19) art. 13 otrzymuje brzmienie:

~Art. 13

1.Prowadzacy instalacje objetg krajowym systemem jest obowigzany do przekazywaniado
Krajowego Rejestru dla krajowego systemu informacji, o ktérych mowa w art. 10 ust. 1, na
formularzu.

2.Minister wiasciwy do spraw srodowiska, kierujac sie potrzebg zapewnienia kompletnosci i
przejrzystosci informaciji, okresli, w drodze rozporzadzenia, dla krajowego systemu wzory
formularzy oraz terminy i spos6b przekazywania informacji.”;

20) art. 14 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Krajowy plan sporzadza sie oddzielnie dla krajowego systemu i dla wspdlnotowego
systemu”.

21) art. 15 otrzymuje brzmienie

»Art. 15
1. W krajowym planie dla wspdlnotowego systemu dla kazdego okresu rozliczeniowego
okresla sie:

1) catkowitg liczbe uprawnien do emisji do rozdziatu;
2) liczbe uprawnien do emisji dla poszczegdlnych rodzajéw instalacji;

3) wykaz instalacji wraz z przyznang dla nich liczbg uprawnien do emisji w okresie
rozliczeniowym w poszczegoélnych latach tego okresu;

4) liczbe uprawnien do emisji stanowigca krajowg rezerwe uprawnien do emisji dla
instalacji nowych, w tym liczbe uprawnien do emisji dla kazdego roku dla imiennie

wskazanych instalacji nowych, o ktérych mowa w art. 3 pkt.8 lit. b i c, ktére zostaty
zgtoszone podczas prac nad krajowym planem;

5) liczbe uprawnieh do emisji, ktéra stanowi rezerwe przeznaczong na aukcje;
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6) liczbe uprawnien do emisji, jakie w kazdym roku okresu rozliczeniowego bedg stanowic
krajowg rezerwe uprawnien do emisji dla projektdow wspdlnych wdrozen redukujgcych
lub powodujacych unikniecie emisji z instalacji objetych wspdlnotowym systemem,

7) procentowy udziat jednostek redukcji emisji lub jednostek poswiadczonej redukcji emisji
w przydzielonej liczbie uprawnien, ktére moga by¢ wykorzystane do rocznego
rozliczenia,

2. W krajowym planie dla krajowego systemu dla kazdego okresu rozliczeniowego, okresla
sie:
1)  catkowitg liczbe uprawnien do emisji do rozdziatu;
2) liczbe uprawnien do emisji dla poszczegdlnych rodzajow instalacji;

3) wykaz instalacji wraz z przyznang dla nich liczbg uprawnien do emisji w okresie
rozliczeniowym w poszczegodlnych latach tego okresu;

3. liczbe uprawnien do emisji stanowigcag krajowg rezerwe uprawnien do emisji dla instalacji
nowych, w tym liczbe uprawnien do emisji dla kazdego roku dla imiennie wskazanych
instalacji nowych, o ktérych mowa w art. 3 pkt.8 lit. b i c, ktére zostaty zgtoszone podczas
prac nad krajowym planem;

4. W krajowym planie moze by¢ ustanowiona operacyjna rezerwa uprawnien na pokrycie
zapotrzebowania na uprawnienia wynikajacego z nieprzewidzianych wzrostéw emis;ji.

22) dodaje sie art. 15 a i art. 15b w brzmieniu:
,»Art. 15a

1. Uprawnienia z rezerwy operacyjnej, o ktorej mowa w art. 15 ust. 4 moga byc¢
przeznaczane na pokrycie nieprzewidzianego wzrostu emisji i stuzy¢ wylgcznie do
rozliczenia sie z rzeczywistej emisji. W przypadku, gdy rezerwa ta nie bedzie
wykorzystana — uprawnienia bedg corocznie umarzane.

2. Minister wtasciwy do spraw $rodowiska, w przypadku utworzenia rezerwy, o ktérej mowa
w art. 15 ust. 4, moze okresli¢ w drodze rozporzadzenia sposob i przypadki, w jakich ta
rezerwa bedzie mogta by¢ uruchamiana.

3. Minister wiasciwy do spraw srodowiska moze okreslic w drodze rozporzadzenia sposob
zarzadzania i sprzedawania przez Krajowego Administratora uprawnien przeznaczonych
na aukcje.”,

Art. 15b

1. Prowadzgcemu gospodarstwo lesne lub zarzgdzajacemu grupg gospodarstw lesnych

przyznaje sie w krajowym planie na caty okres rozliczeniowy takg liczbe uprawnien do emisiji,

ktéra jest rowna zweryfikowanej prognozie udzialu gospodarstwa lesnego lub grupy
gospodarstw leSnych w pochtfanianiu w tym okresie. Art. 12 stosuje sie odpowiednio.

2.Do sporzadzania prognozy, o ktorej mowa w ust.1, obowigzany jest prowadzacy

gospodarstwo lesne lub zarzadzajacy grupg gospodarstw lesnych.

3. Prowadzacy gospodarstwa lesne lub zarzadzajgcy grupami gospodarstw lesnych

prognoze, o ktérej mowa w ust.1 i ust.2, sporzgdzaja, kazdy w swoim zakresie, w ten sposaob,

ze:
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1) sporzadzajg prognoze corocznej sumarycznej powierzchni czesci lasu, wchodzacych w
skfad gospodarstwa lesnego lub grupy gospodarstw lesnych, powstatych od roku 1990 oraz w
poprzednich okresach rozliczeniowych w wyniku zalesiania gruntéw oraz majacych powstac
na tej drodze w okresie rozliczeniowym, objetym prognoza - poczynajac od stanu na
poczatek i koniec pierwszego roku okresu rozliczeniowego, objetego prognoza, a nastepnie
na koniec drugiego i koniec kolejnych lat tego okresu,

2)na podstawie prognozowanej corocznej charakterystyki taksacyjnej czesci lasu, o ktorych
mowa w pkt.1., obliczajg przewidywang taczng akumulacje dwutlenku wegla — na poczatek i
koniec pierwszego roku okresu rozliczeniowego, objetego prognoza, oraz na koniec
poszczegolnych kolejnych lat tego okresu,

3)przewidywany wktad czesci lasu, o ktérych mowa w ust.1, do udziatu w pochtanianiu
obliczajg za pomocg nastepujgcej formuty matematycznej, ktérg podaje sie ponizej przy
zatozeniu, ze okres rozliczeniowy liczy piec lat:

Wz=(A1-A-1)+(A2-A1)+(A3-A2)+(A4-A3)+(A5-A4),

w ktorej poszczegolne symbole oznaczaja:

W z - przewidywany w okresie rozliczeniowym wktad czesci lasu, powstatych lub majgcych
powsta¢é w wyniku zalesiania gruntéw, do udzialu w pochfanianiu danego gospodarstwa
lesnego lub grupy gospodarstw le$nych,

A-1,A2 A3 A4 A5 - tgczna akumulacja, o ktérej mowa w pkt 2, odpowiednio na
poczatku pierwszego roku okresu rozliczeniowego oraz na koniec pierwszego, drugiego,
trzeciego, czwartego i pigtego roku tego okresu.

4)sporzadzajg prognoze corocznej powierzchni gruntéw, wchodzacych w sktad gospodarstwa
lesnego lub grupy gospodarstw lesnych, powstatych od roku 1990 oraz w poprzednich
okresach rozliczeniowych w wyniku wylesiania gruntdéw oraz majgcych powstac na tej drodze
w okresie rozliczeniowym, objetym prognozg - na poczatek i koniec pierwszego roku okresu
rozliczeniowego, objetego prognozag, oraz na koniec poszczegdlnych kolejnych lat tego
okresu,

5)przewidywany wptyw (choéby byt to wptyw ujemny) gruntéw wylesionych na udziat w
pochtanianiu (W w ) obliczajg odpowiednio do dyspozycji pkt. 3 i pkt 4,

6)sporzadzajg prognoze corocznej powierzchni oraz charakterystyki taksacyjnej czesci lasu,
wchodzacych w sktad gospodarstwa lesnego lub grupy gospodarstw lesnych, istniejgcych
przed rokiem 1990 - na poczatek i koniec pierwszego roku okresu rozliczeniowego,
objetego prognoza, oraz na koniec poszczegdlnych kolejnych lat tego okresu,
7)przewidywany wktad czesci lasu, o ktérych mowa w pkt.6., do udziatu w pochtanianiu (W i)
obliczajg odpowiednio do dyspozycji pkt. 3 i pkt.4, z zastrzezeniem, ze wktad ten jest
redukowany wspoétczynnikiem ,w”, méwigcym o wptywie gospodarki lesnej na akumulacje
netto dwutlenku wegla w lasach, ktére wchodzity w sktad gospodarstwa lesnego lub grupy
gospodarstw lesnych przed rokiem 1990,

8) prognoze podsumowujg z zastosowaniem formuty matematycznej; Wc=Wz+W w + (W i
* w), w ktérej W ¢ oznacza prognozowany udziat w pochtanianiu w okresie rozliczeniowym,
przypisany do gospodarstwa lesnego lub grupy gospodarstw lesnych.

23) dodaje sie art. 16a - 16¢c w brzmieniu:
»Art. 16a

11
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1. Prowadzacy gospodarstwo lesne lub zarzadzajacy grupg gospodarstw lesnych objetych
wspoélnotowym systemem obowigzany jest do przekazywania Krajowemu Administratorowi
informacji o gospodarstwie lesnym Ilub grupie gospodarstw lesnych niezbednych do
opracowania krajowego planu.

2.Informacje, o ktérych mowa w ust. 1, obejmujg w szczegdlnosci:

1) ogdlng powierzchnie lasu, wchodzgcego w sktad gospodarstwa lesnego lub
grupy gospodarstw lesnych na poczatku pierwszego roku okresu
rozliczeniowego oraz przewidywang powierzchnie lasu na koniec
poszczegolnych lat okresu rozliczeniowego,

2) przewidywang powierzchnie oraz charakterystyke taksacyjng czesci lasu,
powstatych w wyniku zalesiania gruntow:

a) od poczatku 1990,

b) w poprzednich okresach rozliczeniowych oraz

c) w okresie rozliczeniowym, objetym krajowym planem
na poczatku pierwszego roku oraz na koniec poszczegdélnych lat okresu
rozliczeniowego,

3) przewidywang powierzchnie oraz charakterystyke gruntéw wylesionych,
powstatych w wyniku wylesiania gruntow:

a) od poczatku 1990,

b) w poprzednich okresach rozliczeniowych oraz

c) w okresie rozliczeniowym, objetym krajowym planem
na poczatku pierwszego roku oraz na koniec poszczegoélnych lat okresu
rozliczeniowego,

4) przewidywang powierzchnie oraz charakterystyke taksacyjng czesci lasow,
wchodzacych w sktad gospodarstwa lesnego lub grupy gospodarstw lesnych
przed rokiem 1990 - na poczatku pierwszego roku oraz na koniec
poszczegolnych lat okresu rozliczeniowego,

5) prognoze udziatu w pochfanianiu sporzadzong z uwzglednieniem zasad, o
ktorych mowa w art. 15b ust.3.

3. Krajowy Administrator moze zwroci¢ sie do prowadzgcego gospodarstwo lesne lub
zarzadzajgcego, o ktérych mowa w ust 1, o wyjasnienie lub uzupetnienia informaciji, o
ktorych mowa w ust. 2.

Art. 16b

Minister wtasciwy do spraw srodowiska w drodze rozporzadzenia okresli:

1) szczegdtowy zakres, wymagania informatyczne, forme, tryb i terminy przekazywania
Krajowemu Administratorowi przez prowadzacego gospodarstwo lesne Iub
zarzadzajgcego grupg gospodarstw lesnych informacji niezbednych do opracowania
projektu krajowego planu rozdziatu uprawnien do emisji

2) szczegotowe zasady okreslania prognozowanego udziatu gospodarstwa lesnego lub
grupy gospodarstw lesnych w pochtanianiu dwutlenku wegla w okresie rozliczeniowym,

- majac na uwadze, ze potrzeba prawidtowego opracowania krajowego planu wymaga ujecia
w rozporzadzeniu w szczegodlnosci:

1) listy czynnosci, wchodzacych w sktad gospodarki lesnej, powodujacych zwiekszenie
akumulacji dwutlenku wegla z powietrza przez lasy, w szczegdlnosci takich, jak:
wprowadzanie podszytow, ksztattowanie sktadu gatunkowego oraz wielopietrowej
struktury drzewostandw, odstepowanie od uzytkowania gtbwnego zrebami zupetnymi,
wykonanie zabiegow pielegnacyjnych sprzyjajacych zwiekszaniu przyrostu migzszosci

12
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drzewostanow, zwiekszenie wieku wyrebu drzewostanow, ponowne wprowadzanie
roslinnosci lesnej bez naruszania struktury gleby,

2) listy cech, sktadajacych sie na charakterystyke taksacyjng lasu i charakterystyke
gruntéw wylesionych, ktérych wartosci powinny by¢ ustalane przez prowadzgcego
gospodarstwo lesne jako warunek wykonania prognozy, o ktérej mowa w art. 15b,

3) tabeli przelicznikow, pozwalajgcych na ustalanie akumulacji dwutlenku wegla przez
lasy oraz grunty wylesione na podstawie wartosci cech, o ktérych mowa w pkt.1,

4) zasad wytwarzania i wykorzystywania przez Krajowego Administratora danych, o
ktérych mowa w art. 16 c ust.5.

Art. 16¢c

1. Prowadzacy gospodarstwa lesne lub zarzadzajacy grupa gospodarstw lesnych sg
obowigzani do prowadzenia we witasnym zakresie lub na zlecenie informatycznej bazy
danych o cechach, sktadajacych sie na charakterystyke taksacyjng lasu i charakterystyke

gruntéw wylesionych, pozwalajgcej na sporzadzanie na nosnikach numerycznych i

przesytanie do Krajowego Administratora:

1) prognozy, o ktérej mowa w art. 15. b ust. 3,

2) sprawozdan, o ktérych mowa w art. 40 ust. 2 b,

3) informacji o gospodarstwie lesnym lub grupie gospodarstw lesnych, niezbednych
do opracowania projektu krajowego planu, oraz wniosku o przyznanie uprawnien
do emisji,

4) raportu rozliczeniowego

w formie plikbw numerycznych

2. Prowadzacy gospodarstwo lesne, nie bedgce Panstwowym Gospodarstwem Lesnych Lasy
Panstwowe, lub zarzadzajacy grupa gospodarstw leSnych moga wystapi¢ z wnioskiem do
Dyrektora Generalnego Lasow Panstwowych o przeznaczenie srodkéw funduszu lesnego, o
ktorych mowa w art. 58 ust. 3 ustawy =z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach, na
zorganizowanie, zatozenie i prowadzenie bazy danych, o ktérej mowa w ust.1.

3.Prowadzacy gospodarstwo lesne nie bedace Panstwowym Gospodarstwem Le$nych Lasy
Panstwowe lub zarzadzajacy grupg gospodarstw lesnych moga réwniez wystgpic z
wnioskiem do Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych o przyznanie srodkéw funduszu
leSnego, o ktérych mowa w art. 58 ust. 3.ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach, na
pokrycie catosci lub czesci kosztéw stworzenia wtasnej bazy danych, o ktérej mowa w ust. 1.
Udziat srodkéw funduszu lesnego moze by¢é uznany za wktad wlasny prowadzacych
gospodarstwa lesne w przypadku, gdy baza danych jest tworzona w ramach projektow
realizowanych z udziatem $rodkéw pomocowych pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej.
3.Whniosek, o ktorym mowa w ust. 2 i 3 sktada sie za posrednictwem i po zaopiniowaniu
przez nadlesnictwo, w zasiegu ktérego znajduje sie przewazajgca czesc lasu prowadzacego
gospodarstwo lesne lub przewazajgca czes¢ laséw grupy gospodarstw lesnych

5. Panstwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Panstwowe, w wykonaniu natozonego przez
przepis art. 13 a ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach zadania prowadzenia okresowej
oceny stanu laséw i zasobow lesnych, prognozowania zmian w ekosystemach lesnych,
aktualizacji stanu zasobdw lesnych oraz prowadzenia banku danych o zasobach lesnych i
stanie lasow, sg obowigzane do zaktadania, utrzymania i dokonywanie obserwacji i badan na
statych obiektach prognostycznych z obowigzkiem przekazywania powstatych w tym trybie
informacji Krajowemu Administratorowi w celu ich wykorzystywania do doskonalenia
procedury sporzadzania projektu planu krajowego.
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24) art. 18 otrzymuje brzmienie:
»Art. 18

1.  Krajowy plan dla wspodlnotowego systemu jest przedktadany przez ministra wtasciwego
do spraw sSrodowiska Komisji Europejskiej oraz panstwom cztonkowskim Unii
Europejskiej nie pdzniej niz na 18 miesiecy przed rozpoczeciem okresu rozliczeniowego.

2. Po uzyskaniu akceptacji Komisji Europejskiej Rada Ministrow przyjmuje, w drodze
rozporzadzenia, krajowy plan dla wspdélnotowego systemu.”,

25) dodaje sie art. 18a otrzymuje brzmienie:

1.W krajowym planie okresla sie takze catkowitg liczbe uprawnien do emisji, przyznang
gospodarstwom lesnym, oraz wykaz prowadzacych gospodarstwa le$ne lub zarzadzajgcych
grupami gospodarstw lesnych wraz z przyznang im liczbg uprawnien do emisji w okresie
rozliczeniowym.

2.Minister wiasciwy do spraw srodowiska moze zwrdocic sie do Komisji Europejskiej o
mozliwos¢ sporzadzanie aneksu do krajowego planu, jednak nie pdzniej niz 10 miesiecy
przed rozpoczeciem okresu rozliczeniowego.

26) art. 19 otrzymuje brzmienie:

»Art. 19

Krajowy plan dla krajowego systemu przyjmuje w drodze rozporzadzenia Rada Ministrow.”,
27) art. 20 otrzymuje brzmienie:

»Art. 20

1.  Rozporzadzenie, o ktérym mowa w art. 18 ust. 2 jest ogtaszane do dnia 1 stycznia roku
poprzedzajacego okres rozliczeniowy.

2. Rozporzadzenie, o ktorym mowa w art. 19, jest ogtaszane do dnia 30 wrzesnia roku
poprzedzajgcego okres rozliczeniowy.”;

28) art. 21 otrzymuje brzmienie:

~Jezeli jest to uzasadnione wzgledami gospodarczymi, bezpieczenstwem energetycznym
panstwa lub koniecznoscig dotrzymania dopuszczalnych poziomow substancji w powietrzu,
Rada Ministrow moze, w drodze rozporzadzenia, zawiesi¢ albo ograniczy¢ obowigzywanie
krajowego planu dla krajowego systemu w catosci lub w odniesieniu do okreslonych instalaciji,
ustalajgc jednoczesnie sposob postepowania z uprawnieniami do emisji przyznanymi na
podstawie tego krajowego planu.”

29) wart. 22:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,1.  Uprawnienia do emisji sg przyznawane prowadzgcemu instalacje lub zarzadcy, o
ktorym mowa w art. 31, dla kazdej instalacji objetej systemem na okres
rozliczeniowy, z podziatem na poszczegolne lata tego okresu.”;

b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

3. Uprawnienia do emisji dla instalacji nowych sg przyznawane w zezwoleniu, z tym
ze w przypadku:
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1) dokonania zmiany charakteru funkcjonowania lub rozbudowy, powodujacych
wzrost emisji z tej instalaciji lub;

2) przejecia produkcji z zamykanej instalacji nieobjetej lub objetej systemem
zachodzi ponadplanowy wzrost emisji;

- jezeli prowadzacemu instalacje przyznane zostaty uprawnienia w krajowym planie,
w zezwoleniu przyznaje sie uprawnienia na pokrycie wzrostu emisji.”,

c¢) uchyla sie ust. 4,
30) dodaje sie art. 22a w brzmieniu:

,Art. 22a

Uprawnienia do emisji sg przyznawane prowadzgcemu gospodarstwo lesne objetego
wspolnotowym systemem lub zarzgdzajgcemu grupg gospodarstw lesnych lesne objetego
wspolnotowym systemem, na poszczegodlne lata sprawozdawcze tego okresu.”

31) uchyla sie art. 24,
32) w art. 26

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,1.  Uprawnienia do emisji przyznane dla instalacji na dany rok okresu rozliczeniowego

moga byc¢:

1)  wykorzystywane przez prowadzacego instalacje lub zarzadce, o ktérym mowa w
art. 31, na pokrycie rzeczywistej wielkosci emisji danej substancji do powietrza w
danym roku okresu rozliczeniowego,

2) zbywane, gdy ich nadwyzka powstata w wyniku zmiany w instalacji skutkujgcej
zmniejszeniem emisji, nie wynikajgcej z ograniczenia produkcji;

3) przenoszone na nastepny roku danego okresu rozliczeniowego lub na nastepny
okres rozliczeniowy.”,

b) ust. 2-4 otrzymuje brzmienie:

»2. W przypadku krajowego systemu umowy zbycia uprawnien do emisji mogq by¢ zawierane
wytacznie miedzy prowadzgcymi instalacje, ktorym przyznano uprawnienia do emisiji.

3. W przypadku wspdlnotowego systemu handlu uprawnieniami do emisji umowy zbycia
uprawnien do emisji mogg by¢ zawierane miedzy:
4. Do zbycia uprawnien do emisji stosuje sie przepisy Kodeksu cywilnego, jezeli przepisy

ustawy nie stanowig inaczej.
33) dodaje sie art. 26a — 26d w brzmieniu:

»Art. 26a 1. Uprawnienia do emisji, przyznane prowadzacemu gospodarstwo lesne lub
zarzadzajgcemu grupg gospodarstw lesnych, objetych wspdlnotowym systemem na okres
rozliczeniowy, moga by¢ zbywane, z wyjatkiem pierwszego roku sprawozdawczego, za zgoda
Krajowego Administratora.

2. Zgode, o ktérej mowa w ust. 1 Krajowy Administrator wydaje drodze decyzji po
zweryfikowaniu sprawozdania, o ktérym mowa w art. 40 ust. 2b,

3. W decyzji, o ktérej mowa w ust. 2 Krajowy Administrator okresla liczbe uprawnien do
emisji, ktéra moze zosta¢ zbyta w nastepnym roku sprawozdawczym oraz liczbe uprawnien
do emisji, ktére bedq stanowi¢ rezerwe na wypadek sity wyzsze;.

Art. 26b.
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Krajowy Administrator, liczbe uprawnien, o ktérych mowa w art. 26a ust. 1 oblicza jako sume
liczby uprawnien, o ktérej mowa w art. 40 ust. 2 b pkt. 10, powiekszong o liczbe uprawnien,
ustalong na podstawie akumulacji, o ktérej mowa w art. 40. ust. 2 b pkt. 5, pomniejszong o
rezerwe, o ktérej mowa w art. 26a.ust. 3

Art. 26¢c

Krajowy Administrator odmowi udzielenia zgody na zbycie uprawnien do emisji w kolejnych
latach okresu rozliczeniowego, je$li stwierdzi, ze na koniec roku sprawozdawczego
powierzchnia lasoéw, nalezacych do prowadzacego gospodarstwo lub grupy prowadzacych
gospodarstwa lesne spadnie ponizej 300 ha.

Art. 26d Liczba uprawnien do emisji, ktérg prowadzacy gospodarstwo lesne lub zarzadzajacy
grupg gospodarstw lesnych, bedzie mogt zby¢é za ostatni rok sprawozdawczy okresu
rozliczeniowego, powinna by¢ zbyta w ciggu pieciu miesiecy roku nastepujgcego po ostatnim
roku okresu rozliczeniowego.”

34) art. 27 otrzymuje brzmienie:

LArt. 27

.Zbywanie uprawnien do emisji w krajowym systemie powinna by¢ zgtoszona przez
sprzedajgcego, w ciggu 3 dni roboczych od dnia zawarcia umowy sprzedazy, do Krajowego
Rejestru dla krajowego systemu, pod rygorem niewaznosci”.

35) uchyla sie art. 28:
36) w art. 29 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Minister wlasciwy do spraw srodowiska, kierujac sie potrzebg zapewnienia efektywnego
dziatania instalacji, moze okresli¢, w drodze rozporzgdzenia, warunki przenoszenia
przez prowadzacego instalacje uprawnien do emisji na nastepne lata okresu
rozliczeniowego w krajowym systemie.”;

37) w art. 31:
a)ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,1. W celu wspdlnego wypetnienia zobowigzan wynikajgcych z niniejszej ustawy
prowadzacy instalacje jednego rodzaju moga tworzy¢ grupy instalacji.”

b)dodaje sie ust. 1a w brzmieniu:

,1a) Grupa instalacji we wspdélnotowym systemie moze by¢ utworzona na okresy
rozliczeniowe 2005-2007 i 2008-2012.”,

c) w ust. 2 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) Na ktérego rzecz bedg przyznane uprawnienia do emis;ji z instalacji wchodzacych w
sktad grupy instalacji lub bedg przepisane uprawnienia do emisji przyznane
prowadzacym te instalacje;”,

d) w ust. 2 dodaje sie pkt 3 w brzmieniu:
»3) ktory bedzie posiadat rachunek w Krajowym Rejestrze,”,

e) dodaje sie ust. 2a w brzmieniu:
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»2a. W przypadku utworzenia grupy przez prowadzacych instalacje, ktérym przyznane

zostaty uprawnienia do emisji w danym okresie rozliczeniowym, uprawnienia te z
dniem utworzenia grupy instalacji sq przepisane z rachunkéw prowadzacych
instalacje na rachunek zarzadcy.”,

f) ust. 4 pkt 1 i 2 otrzymuje brzmienie:

» 1) ministra wkasciwego do spraw srodowiska - w przypadku wspdlnotowego systemu
2) Krajowego Administratora w przypadku krajowego systemu.”,
g) ust. 5 - 7 otrzymuja brzmienie:

,9. W przypadku wspodlnotowego systemu minister wiasciwy do spraw srodowiska

przesyta do Komisji Europejskiej wniosek o utworzenie grupy instalacji niezwtocznie
po jego otrzymaniu.

6. Jezeli Komisja Europejska w terminie 3 miesiecy od otrzymania wniosku, o ktérym

mowa w ust. 5, nie odrzuci tego wniosku, minister wiasciwy do spraw srodowiska
przekazuje do Krajowego Administratora wniosek wraz ze stanowiskiem Komis;ji
Europejskie;.

7. Utworzenie grupy instalacji nastepuje w drodze decyzji Krajowego Administratora, po

zaopiniowaniu wniosku przez ministra wtasciwego do spraw srodowiska.

38) w art. 32:

a)

u1-

b)

n3-

ust. 1i 2 otrzymuja brzmienie:

W przypadku zamkniecia instalacji objetej systemem, gdy jej produkcja nie jest
przenoszona do innej instalacji - przyznane dla zamknietej instalacji uprawnienia do
emisji w liczbie odpowiadajgcej rzeczywistej emisji z instalacji do dnia jej
zamkniecia sg umarzane, a pozostate przenoszone sg do rezerwy, o ktérej mowa w
art. 15 ust. 1 pkt 4.

Prowadzacy instalacje rozlicza sie z przyznanych uprawnien do emisji i
rzeczywistej emisji, jaka miata miejsce do dnia zamkniecia instalacji na podstawie
raportu sporzgdzonego na dzien zamkniecia instalaciji.

dodaje sie ust. 3 - 8 w brzmieniu:

W przypadku, gdy prowadzacy instalacje objetg systemem sprzedaje pozostatosci
poprocesowe, ktérych zuzycie powoduje emisje substancji objetej uprawnieniami
do emisji, wéwczas kupujacy przejmuje liczbe uprawnien do emisji odpowiadajaca
wielkoéci emisji, ktéora powstanie w wyniku zuzycia tych pozostatosci
poprocesowych przez sprzedajgcego.

W przypadku przejecia produkcji z instalacji objetej systemem przez nowg
instalacje prowadzacy instalacje, z ktorej przenoszona jest produkcja na nowg
instalacje rozlicza sie z przyznanych uprawnien i rzeczywistej emisji, jaka miata
miejsce do przeniesienia produkcji, na podstawie raportu sporzgdzonego na dzien
przeniesienia produkcji.

Rozliczenie, o ktérym jest mowa w ust. 2 i 4 nastepuje w ciggu 3 miesiecy
odpowiednio od dnia zamkniecia instalacji i od dnia przeniesienia produkcji.

Przepisy rozdziatu 7 odnoszace sie do rocznego raportu stosuje sie odpowiednio
do raportéw, o ktorych mowa w ust. 2i4.”
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39) dodaje sie art. 32a w brzmieniu:
,»Art. 32a.

1. dla nowych instalacji przyznawane sg uprawnienia do emisji z Krajowej Rezerwy
uprawnien do emisji dla instalacji nowych.

2. Minister wtasciwy do spraw srodowiska, kierujac sie potrzebg zapewnienia réwnego
traktowania prowadzacych nowe instalacje, okresli w drodze rozporzadzenia sposéb
rozdziatu uprawnieh do emisji z krajowej rezerwy uprawnien do emisji dla instalacji
nowych.”,

40) w art. 33 dodaje sie ust. 2 w brzmieniu:

.2 Prowadzacy instalacje moze wykorzystac lub zbycia przyznane uprawnienia do emisji po
uzyskaniu zezwolenia i zarejestrowaniu tego zezwolenia w krajowym Rejestrze.”,

41) w art. 34
a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Zezwolenie wydaje Krajowy Administrator po uzgodnieniu z organem wtasciwym do
wydania pozwolenia zintegrowanego lub pozwolenia na wprowadzanie gazow lub pytéw
do powietrza, o ktéorych mowa w ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony
Srodowiska.”,

b) ust. 4 otrzymuja brzmienie:

»4. Krajowy Administrator przesyta kopie wydanego zezwolenia wojewddzkiemu inspektorowi
ochrony srodowiska.”

42) w art. 35 :
a) w ust. 1 pkt 4 otrzymuje brzmienie:

,4) informacje o rodzajach wykorzystywanych materiatéw, surowcoéw i paliw oraz o
wielkosci produkcji w kazdym roku z ostatnich 3 lat;”;

b) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,2. Do wniosku o wydanie zezwolenia nalezy dotgczy¢ pozwolenie zintegrowane albo
pozwolenie na wprowadzanie gazéw lub pytéw do powietrza, jezeli jego uzyskanie
jest wymagane zgodnie z przepisami ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo
ochrony srodowiska.”,

43) w art. 36 ust 2 otrzymuje brzmienie:
»2. Dla instalacji nowych w zezwoleniu okresla sie takze:

1) liczbe przyznanych uprawnien do emisji na czas do konca okresu rozliczeniowego,
dla instalacji nowej o ktérej mowa w art. 3 pkt 8 lit. a);

2) dodatkowg liczbe uprawnieh do emisji na czas do konca okresu rozliczeniowego dla
instalacji nowej o ktérej mowa w art. 3 pkt. 8 lit. b) i c);

3) wysokos$¢ optaty za przyznane w zezwoleniu uprawnienia do emisji na okres 12
miesiecy od dnia kiedy zezwolenie stato sie ostateczne, a w przypadku gdy okres, na
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ktory przyznano uprawnienia jest krotszy, za wszystkie przyznane uprawnienia. Do
optaty tej stosuje sie odpowiednio art. 25.”

44) uchyla sie art. 37,
45) w art. 40:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

”1. Prowadzacy instalacje, ktéremu przyznano uprawnienia do emisji, jest obowigzany
do monitorowania wielkosci emisiji.”;

b) dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:

»,1a. Prowadzacy instalacje lub zarzadca, o ktérym mowa w art. 31, sg obowigzani do
rozliczania uprawnien do emisji.”,

c) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Rozliczenia uprawnieh do emisji dokonuje sie na podstawie rocznego raportu, w
ktorym zawarte sg informacje o rzeczywistej wielkosci emisji na dzieh 31 grudnia
roku poprzedniego.”;

46) dodaje sie ust. 40a w brzmieniu:

»1.Rozliczenie uprawnien do emisji, o ktérych mowa w art. 22a dokonuje sie na podstawie
raportu obejmujacego okres rozliczeniowy. Prowadzacy gospodarstwo lesne Ilub
zarzadzajacy grupag gospodarstw lesnych obowigzany jest do sporzadzenia raportu i
przekazania go do Krajowego Administratora w terminie do dnia 31 marca roku
nastepujgcego po zakonczeniu okresu rozliczeniowego.

2. Prowadzacy gospodarstwo lesne lub zarzadzajacy grupg gospodarstw lesnych, w terminie
do 31 stycznia roku nastepujacego po roku sprawozdawczym jest obowigzany sporzadzic i
przekaza¢ do Krajowego Administratora sprawozdanie roczne, zwane dalej sprawozdaniem,
obejmujace:

1)opis dziatah z zakresu gospodarki lesnej i wylesiana gruntéw, podjetych w roku
sprawozdawczym,

2)akumulacje dwutlenku wegla przez lasy na poczatku roku sprawozdawczego,

3)akumulacje dwutlenku wegla przez lasy na koniec roku sprawozdawczego,

4)catkowitg akumulacje netto dwutlenku wegla przez lasy w roku sprawozdawczym, obliczang
jako réznica pomiedzy akumulacja, o ktérej mowa w pkt 3, a akumulacja, o ktérej mowa w pkt
2,

5)akumulacje netto dwutlenku wegla w roku sprawozdawczym, wynikajaca z podjetych
dziatan, o ktérych mowa w pkt 1,

6)liczbe uprawnieh do emisji, stanowigcych rezerwe, okreslong w art. 26a ust. 3, w czesci,
wykorzystanej w roku sprawozdawczym na pokrycie akumulacji, o ktérej mowa w pkt.5, jesli
wedtug sprawozdania przybrata ona wartos¢ ujemng (akumulacja ujemna),

7)liczbe uprawnien do emisji, zakupionych przez prowadzacego gospodarstwo lesne lub
przez zarzadzajacego grupg gospodarstw lesnych po stwierdzeniu, ze rezerwa, o ktorej
mowa w pkt. 6, jest niewystarczajgca do pokrycia akumulacji ujemnej,

8)liczbe uprawnien do emisji, co do ktérych prowadzacemu gospodarstwo lesne
przystugiwato prawo zbycia w roku sprawozdawczym,

9)liczbe uprawnien do emisji, ktére w roku sprawozdawczym zostaty faktycznie zbyte przez
prowadzacego gospodarstwo lesne,

19



Projekt 08.06.2006 r.

10)bilans zamkniecia liczby uprawnien do emisji w roku sprawozdawczym, stanowigcy
réznice pomiedzy suma liczb uprawnien, o ktérych mowa w pkt. 8 i pkt.7, a liczbg uprawnien,
o ktérych mowa w pkt. 9, powiekszong o rezerwe, okreslong w art. 26 a ust.3, w czesci nie
wykorzystanej w roku sprawozdawczym na pokrycie akumulacji ujemnej,

11) powierzchnie laséw, nalezacych do prowadzacego gospodarstwo lesne lub grupy
prowadzacych gospodarstwa lesne na koniec roku sprawozdawczego.

47) dodaje sie art. 41aid41b

»Art. 41a

1.Prowadzacy gospodarstwo lesne lub zarzadzajacy grupa gospodarstw lesnych, obowigzany
jest do przygotowania i wdrozenia programu zwiekszenia akumulacji dwutlenku wegla przez
lasy oraz do monitorowania i dokumentowania rzeczywistego udziatu w pochtfanianiu.

2.Na monitorowanie, o ktorym mowa w ust. 1, sktada sie ogo6t czynnosci, potrzebnych do
sporzadzenia sprawozdan, o ktorych mowa w art. 40 ust. 2b i sporzadzenia raportu, o ktérym
mowa w art. 40 ust. 2a

3.Raport , o ktérym mowa w ust. 2 powinien zawierac¢:

1) okreslenie prowadzacego gospodarstwo lesne lub zarzadzajacego grupa gospodarstw
lesnych,

2) adres zamieszkania lub siedziby prowadzacego gospodarstwo lesne lub zarzadzajgcego
grupg gospodarstw lesnych,

3)informacje o zrealizowanych dziataniach w zakresie gospodarki lesnej, skutkujgcych
zwiekszonym pochtanianiem dwutlenku wegla przez lasy,

4)zestawienie powierzchni laséw ogdtem, powierzchni laséw, powstatych w wyniku zalesiania
gruntéw i powierzchni gruntow wylesionych w poszczegolnych latach okresu rozliczeniowego
— w poréwnaniu do prognozy,

5)akumulacje netto dwutlenku wegla przez lasy, wchodzace w sktad gospodarstwa lesnego
lub grupy gospodarstw lesnych, zaistniatg w okresie rozliczeniowym — ustalang jako suma
akumulacji rocznych, o ktérych mowa w art. 40 ust. 2b pkt 4,

6)akumulacje netto dwutlenku wegla przez lasy, wchodzgce w sktad gospodarstwa lesnego
lub grupy gospodarstw lesnych, zaistniatg w okresie rozliczeniowym w wyniku dziatan, o
ktéorych mowa w pkt. 2 — ustalang jako suma akumulacji rocznych, o ktérych mowa w art. 40
ust. 2b pkt 5,

7)liczbe uprawnien do emisji, zakupionych w okresie rozliczeniowym od innych uczestnikéw
systemu — ustalang jako suma uprawnien, o ktérych mowa w art. 40 ust. 2b pkt 7,

8)liczbe uprawnien do emisji, ktorg prowadzacy gospodarstwo lesne lub zarzadzajacy grupa
gospodarstw lesnych miat prawo zby¢ w okresie rozliczeniowym - ustalang jako suma
uprawnien do emisji, wykazywanych w corocznych decyzjach Krajowego Administratora, o
ktérych mowa w art. 26 a ust. 3.

9)liczbe uprawnien do emisji, zbytych przez prowadzacego gospodarstwo lub przez
zarzadzajgcego grupg gospodarstw lesnych w okresie rozliczeniowym ustalang jako suma
uprawnien, o ktorych mowa w art. 40 ust. 2b pkt 9, wykazywanych w sprawozdaniach,
10)bilans przychodoéw i rozchodow liczby uprawnien do emisji, bedacy sumg akumulacji netto,
o ktorej mowa w pkt.6 i liczby uprawnien, o ktérych mowa w pkt.7, pomniejszonej o liczbe
uprawnien, o ktéorych mowa w pkt 9.

4 Raport przed przekazaniem do Krajowego Administratora powinien by¢ zweryfikowany
przez uprawnionego audytora w zakresie zgodnosci informacji zawartych w raporcie ze
stanem faktycznym.
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5.Do wykonania weryfikacji raportu sg uprawnieni audytorzy, o ktérych mowa w art. 42.
Przepisy art. 43 ust. 1 stosuje sie odpowiednio.
6.Minister wtasciwy do spraw srodowiska, kierujac sie potrzebg przejrzystosci i wiarygodnosci
informaciji dot. udziatu w pochtanianiu, okresli w drodze rozporzgdzenia szczegdtowe zasady
sporzgdzania raportu, o ktérych mowa w art. 40 ust. 2a
Art.41b
1.Minister wtasciwy do spraw srodowiska, kierujgc sie potrzebg zapewnienia wiarygodnosci
informaciji, wzorujac sie na zasadach sporzadzania prognozy, o ktérej mowa w art. 15 b ust.3,
oraz zasadach opracowania raportu, o ktérym mowa w art. 40 ust. 2a, a takze dgzac do
zapewnienia integralnosci metodycznej sporzadzania prognozy, sprawozdan i raportu,
okresla w drodze rozporzadzenia :
1)zakres informacji niezbednych do sporzadzenia sprawozdania,
2)metode ustalania akumulacji dwutlenku wegla przez lasy, wchodzace w skiad
gospodarstwa lesnego,
3)forme i uktad sprawozdania,
4)wymagania co do procesu informatyzacji opracowywania i przesytania sprawozdan,
2.Minister wtasciwy do spraw srodowiska, okresli w drodze rozporzadzenia:
1)zakres, procedure i metode weryfikacji sprawozdania,
2)procedure okreslania liczby uprawnien do emisji, ktére mogg podlega¢ zbyciu w
poszczegolnych latach okresu rozliczeniowego.”
Art. 44
~Weryfikacja raportu stanowi koszt prowadzacego instalacje oraz prowadzgcego
gospodarstwo lesne”.

48) art. 42 otrzymuje brzmienie:
,Raport podlega weryfikacji przez uprawnionych audytoréw lub wojewddzkich inspektoréw
ochrony srodowiska w zakresie zgodnosci informacji zawartych w raporcie ze stanem
faktycznym.”

49) w art. 43 uchyla sie ust. 2

50) art. 44 otrzymuje brzmienie:

~Weryfikacja raportu stanowi koszt prowadzacego instalacje oraz prowadzgcego
gospodarstwo lesne.

51) art.45 otrzymuje brzmienie:
,»Art. 45

Roczny raport zweryfikowany przez podmioty, o ktérych mowa w art. 42 prowadzacy
instalacje przedktada Krajowemu Administratorowi w terminie do dnia 31 marca kazdego
roku.”,

52)art. 47 otrzymuje brzmienie:
»Art. 47

W przypadku nieprzedtozenia zweryfikowanego rocznego raportu w terminie o ktorym mowa
w art. 45, prowadzacy instalacje nie moze zbywac uprawnien do emisji przyznanych mu na
nastepny rok okresu rozliczeniowego.”,

53)dodaje sie art. 47a i 47b w brzmieniu:
»Art. 47a
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W przypadku nieprzediozenia sprawozdania, o ktorym mowa w art. 40 ust. 2b, lub
zweryfikowanego raportu o ktorym mowa w art. 40 ust. 2a, w terminie o ktérym mowa w art.
40 ust. 2a i 2b, prowadzacy gospodarstwo lesne lub zarzadzajacy grupg gospodarstw lesnych
nie moze zbywac uprawnien do emisiji.
Art. 47b
Jesli prowadzacy gospodarstwo lesne lub zarzadzajacy grupg gospodarstw lesnych nie ztozy
zweryfikowanego raportu w ciggu pieciu miesiecy po zakonczeniu okresu rozliczeniowego,
Krajowy Administrator na podstawie posiadanych sprawozdah sporzadza raport, ktory
poddaje weryfikacji na koszt Skarbu Panstwa, z tym Zze prowadzacy gospodarstwo lesne lub
zarzadzajacy grupg gospodarstw lesnych zobowigzani sg do zwrotu kosztéw sporzadzenia i
weryfikacji raportu.
Art. 47 c
1. Jesli zweryfikowany raport wykaze, Zze zachodzi koniecznos¢ nabycia
uprawnien do emisji ze wzgledu na ujemng wartos¢ wielkosci, o ktérej mowa w
art. 41 a ust. 3. pkt.10., prowadzacy gospodarstwo lesne lub zarzadzajacy
grupg gospodarstw lesnych zobowigzany jest do nabycia uprawnien do emisji,
bedacych odpowiednikiem tej ujemnej wartosci, lub uiszczenia kary o ktorej
mowa w art.50b.
2. Dowod nabycia uprawnien, o ktérym mowa w ust.1, zamieszcza sie do
zweryfikowanego raportu w formie zatgcznika.

54) art. 48

a) art. 48 ust. 1otrzymuje brzmienie:

,1.Po otrzymaniu zweryfikowanych rocznych raportow dla krajowego systemu Krajowy
Administrator dokonuje, do dnia 30 kwietnia, wpisow do Krajowego Rejestru”.

b) dodaje sie ust. 2 w brzmieniu:

»2. Krajowy Administrator dokonuje umorzen uprawnien do emisji w krajowym rejestrze dla
wspolnotowego systemu zgodnie z zasadg okreslong w rozporzgdzeniu Komisji (WE) nr
2216/2004 z dnia 21 grudnia 2004 r. w sprawie funkcjonowania i zabezpieczenia systemu
rejestrow stosownie do dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady oraz decyzji
nr 280/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady (Dz. Urz. L386 z dnia 29.12. 2004, s. 1).”;

55) art. 49 otrzymuje brzmienie:

»Art. 49.

1. Prowadzacy instalacje objetg wspdolnotowym systemem moze wykorzysta¢ do

rozliczenia rocznej emisji gazéw cieplarnianych:

1)  jednostki redukcji emisiji,

2) jednostki poswiadczonej redukcji emis;ji

- przy czym jedna jednostka odpowiada jednemu uprawnieniu do emis;ji.

2. Jednostki, o ktérych mowa w ust. 1, prowadzacy instalacje objetg wspdlnotowym
systemem moze wykorzysta¢ do rozliczenia rocznej emisji gazéw cieplarnianych w iloSci
odpowiadajgcej wartosci procentowej okreslonej w krajowym planie rozdziatu uprawnien
do emisji.

3. Do rozliczenia, o ktérym mowa w ust. 1, nie mozna wykorzystywac¢ jednostek powstatych
na skutek realizacji dziatan inwestycyjnych polegajacych na budowie obiektéw
jadrowych.”,
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56) dodaje sie art. 49a — 49i w brzmieniu:
»Art. 49a

1.

Realizacja projektéw wspdlnych wdrozeh wymaga uzyskania poparcia, a nastepnie
zatwierdzenia przez ministra wtasciwego do spraw srodowiska.

Poparcie projektu wspdlnych wdrozen nastepuje w formie listu popierajgcego, a jego
zatwierdzenie w formie listu zatwierdzajgcego.

Zatwierdzenie projektu wspolnych wdrozen moze nastgpi¢c po wydaniu listu
popierajgcego dany projekt oraz pod warunkiem, ze:

1)  projekt nie dotyczy zrealizowanych i zakonczonych inwestycji,

2) powstata w wyniku jego realizacji redukcja emisji jest dodatkowa do tej, ktéra
powstataby bez jego realizacji,
3) linia bazowa projektu uwzglednia:
a) dorobek wspdlnotowy (agius communautaire) z uwzglednieniem okresow
przejsciowych ustanowionych w Traktacie o przystgpieniu,
b) odpowiednie  krajowe  prawodawstwo, polityki  sektorowe, prawne
uwarunkowania lokalne
4) realizacja projektu nie spowoduje negatywnego oddziatywania na srodowisko i
nie doprowadzi do pogorszenia jakosci srodowiska,
5) realizacja projektu jest zgodna z Il Politykg Ekologiczng Panstwa i Polityka
Klimatyczna.

4. Projekty wspolnych wdrozen zwigzane z produkcjg energii elektrycznej w
hydroenergetyce o mocy przekraczajgcej 20MW muszg spetniaC miedzynarodowe
kryteria i wytyczne dotyczace ich realizacji.

Art. 49b

List popierajacy projekt wspodlnych wdrozen jest wydawany na pisemny wniosek
zgtaszajgcego projekt.

Whniosek, o ktérym mowa w ust. 1, powinien zawierac:

1 oznaczenie zgtaszajgcego projekt, jego adres zamieszkania lub siedziby,

)
2) lokalizacje projektu,
3) informacje o stosowanej technologii,
4) przewidywang wielkos¢ redukcji emisji gazéw cieplarnianych,
5) efekty ekologiczne powstate w wyniku realizacji projektu,
6) czas trwania projektu,
7)  zrédta finansowania projektu,
8) status/faza projektu,

9) oznaczenie nabywcy jednostek redukcji emisji.

3. Whniosek, o ktérym mowa w ust. 1, sktada sie do Krajowego Administratora.
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4. Informacja o ztozeniu wniosku, o ktorym mowa w ust. 1, jest przekazywana przez
zgtaszajgcego projekt ministrowi wtasciwemu do spraw srodowiska.
Art. 49¢c

1.

6.

Krajowy Administrator ocenia projekt wspolnych wdrozenh i opinie o projekcie przekazuje
wraz z wnioskiem, o ktéorym mowa w art. 49b ust. 1 w terminie 21 dni od dnia otrzymania
wniosku, ministrowi wtasciwemu do spraw srodowiska.

Krajowy Administrator moze wezwaé wnioskodawce do uzupetnienia projektu, o ktérym
mowa w art. 49b ust. 1.

Jezeli Krajowy Administrator wezwie zgtaszajgcego projekt do uzupetnienia wniosku, do
terminu, o ktérym mowa w ust. 1 nie wlicza sie okresu oczekiwania na uzupetnienie
wniosku.

Minister wiasciwy do spraw srodowiska wydaje list popierajagcy w terminie 21 dni od
otrzymania wniosku wraz z opinig od Krajowego Administratora.

Minister wtasciwy do spraw $rodowiska okresli, w drodze rozporzadzenia, priorytety i
kryteria oceny wnioskow o wydanie listu popierajgcego i zatwierdzajacego.

List popierajacy wigze strony przez okres 1 roku.

Art. 49d

Minister wtasciwy do spraw srodowiska moze odméwi¢ wydania listu popierajacego projekt
wspolnych wdrozen, jezeli:

1)  wniosek nie spetnia wymogdéw formalnych,

2) projekt jest niezgodny z Il Politykg Ekologiczng Panstwa przyjetg przez Sejm RP w
czerwcu 2001r.

3) projekt jest niezgodny z miedzynarodowymi wymogami dotyczgcymi projektéw
wspoélnych wdrozen,

4) Krajowy Administrator wyda negatywng opinie o projekcie.”,

Art. 49¢

1.

2.
3.

Wydanie listu zatwierdzajgcego projekt wspodlnych wdrozen nastepuje na wniosek
zgtaszajgcego projekt.

Whiosek, o ktérym mowa w ust. 1 sktada sie do Krajowego Administratora.

Whiosek, o ktérym mowa w ust. 1, powinien zawierac:

1) oznaczenie zgtaszajgcego projekt, jego adres zamieszkania lub siedziby,

2) lokalizacje projektu,

Do wniosku, o ktorym mowa w ust. 1, nalezy dotaczyc:
1) dokumentacje projektowg, obejmujaca;
a) opis projektu i stosowanej technologii,
b) scenariusz linii bazowej,
ocena dodatkowosci redukcji emisji powodowanej przez projektu,
plan monitorowania,
raport o oddziatywaniu przedsiewziecia na $rodowisko, jezeli projekt dotyczy
przedsiewziecia wymagajgcego sporzgdzenia takiego raportu zgodnie z art. 51
ust.1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 - Prawo ochrony srodowiska,

c
d
e

~— — —
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f) raport oceniajacy dokumentacje projektowg przygotowany przez niezalezng
jednostke,
2) o$wiadczenie, ze projekt jest zgodny z krajowymi i miedzynarodowymi wymogami
i wytycznymi w zakresie projektow wspolnych wdrozen,
3) upowaznienie do udziatu w projektach wspdlnych wdrozen uzyskane od wiasciwego
organu panstwa uprawnionego.
5. Krajowy Administrator moze wezwac¢ wnioskodawce do uzupetnienia wniosku, o ktérym
mowa w ust. 1.

6. Jezeli Krajowy Administrator wezwie zgtaszajgcego projekt do uzupetnienia wniosku
okres, o ktérym mowa w art. 49e ust. 1 nie wlicza sie okresu oczekiwania na uzupetnienie
whniosku.

7. Informacja o ztozeniu wniosku, o ktorym mowa w art. 49d ust. 1 jest przekazywana przez
zgtaszajgcego projekt ministrowi wtasciwemu do spraw srodowiska.

8. Minister wiasciwy do spraw s$rodowiska moze okreslic w drodze rozporzadzenia
wymagania, jakim powinna odpowiada¢ dokumentacja projektowa, o ktérej mowa w ust.
4 pkt1.”,

Art. 49f

1. Krajowy Administrator ocenia wniosek, a nastepnie wydaje opinie o projekcie wspdélnych
wdrozen i przekazuje jg wraz z wnioskiem, o ktérym mowa w art. 49d ust. 1 w terminie 30
dni od dnia otrzymania wniosku, ministrowi wtasciwemu do spraw srodowiska.

2. Minister witasciwy do spraw srodowiska wydaje list zatwierdzajgcy w terminie 21 dni od
dnia otrzymania wniosku wraz z opinig od Krajowego Administratora; kopie listu przesyta
Krajowemu Administratorowi.

3. O przyczynach niezatwierdzenia projektu wspolnych wdrozen zgtaszajgcego projekt
informuje sie w terminie, o ktbrym mowa w ust. 2.

Art. 49g
1. List zatwierdzajacy projekt wspolnych wdrozen powinien zawiera¢ w szczegolnosci:

1) oznaczenie zgtaszajgcego projekt, jego adres zamieszkania lub siedziby,

2) lokalizacje projektu,

3) nazwe projektu dla ktérego jest wydany,

4) potwierdzenie projektu jako projektu wspdélnych wdrozen,

5) zapewnienie o zgodnosci projektu z krajowymi i miedzynarodowymi wymogami

dotyczgcymi projektow wspolnych wdrozen,

6) okreslenie ilosci jednostek redukcji powstatych w wyniku realizacji projektu.

2.  Minister wtasciwy do spraw srodowiska moze odmoéwic, w drodze decyzji, wydania listu

zatwierdzajgcego projekt wspolnych wdrozen, jezeli:

1)  wniosek nie spetnia wymogow formalnych,

2) projekt jest niezgodny z kryteriami, o ktérych mowa w art. 49a ust. 3,

3) projekt jest niezgodny z miedzynarodowymi wymogami dotyczacymi projektéw
wspolnych wdrozen,
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4)  Krajowy Administrator wyda negatywng opinie o projekcie.

Art. 49h

1.

Krajowy Administrator prowadzi rejestr projektéw wspdlnych wdrozen.

2.  Krajowy Administrator wprowadza projekt wspdlnych wdrozen do rejestru, o ktérym
mowa w ust. 1, w terminie 7 dni od otrzymania kopii listu zatwierdzajacego.”,

Art. 49i

1.  Realizujacy projekt wspdlnych wdrozen jest zobowigzany do monitorowania projektu.

2. Monitorowanie projektu odbywa sie zgodnie z planem monitorowania okreslonym w
dokumentacji projektowej, o ktérej mowa w art. 49e ust. 4 pkt 1 lit. d).

3. Realizujgcy projekt wspolnych wdrozen na podstawie monitoringu opracowuje
sprawozdanie okreslajgce uzyskang redukcje emisji. W sprawozdaniu okresla sie ilos¢
jednostek redukcji emisji uzyskanych na skutek realizacji projektu.

4. llo$¢ jednostek redukcji emisji powstatych na skutek realizacji projektu wspodlnych
wdrozen podlega weryfikacji przez niezalezng jednostke.

5. Z weryfikacji, o ktérej mowa w ust. 4, niezalezna jednostka sporzadza raport.

6. Raport, o ktérym mowa w ust. 5, jest przedktadany przez realizujacego projekt
wspoélnych wdrozen do Krajowego Administratora.

7. Na podstawie raportu, o ktérym mowa Krajowy Administrator dokonuje wpiséw
dotyczacych jednostek redukcji emisji w krajowym rejestrze.

Art.49j

1. W przypadku projektéw wspdélnych wdrozen, ktorych realizacja powoduje redukcje
bezposrednig emisji z instalacji objetej wspdlnotowym systemem, jednostki redukcji
emisji powstajg jedynie wtedy, gdy taka sama liczba uprawnien do emisji przyznanych
prowadzgcemu te instalacje zostanie umorzona.

2. W przypadku projektéw wspolnych wdrozen, ktére redukcjg posrednio emisje z instalacji
objetych wspdlnotowym systemem, jednostki redukcji emisji powstajg jedynie, gdy taka
sama liczba uprawnien do emisji zostanie umorzona przez Krajowego Administratora w
krajowym rejestrze z krajowej rezerwy, o ktérej mowa w art. 15 ust. 1 pkt 4.

3. W przypadku projektow wspoélnych wdrozen, dla ktérych nie zachodzg przypadki

opisane w ust. 1 i 2 jednostki redukcji emisji powstajg, gdy taka sama czes¢ przyznanej
emisji zostanie umorzona w krajowym rejestrze przez Krajowego Administratora.”,

57) art. 50 otrzymuje brzmienie:
Art. 50

1.

Wojewddzki inspektor ochrony s$rodowiska wymierza prowadzgcemu instalacje lub
zarzadcy, w drodze decyzji, kare pieniezng za naruszenie polegajace na:

1) braku uprawnien do emisiji,

2) przekroczeniu limitu emis;ji,

3) nie przedtozeniu Krajowemu Administratorowi w terminie, o ktérym mowa w art. 32
ust. 5i art. 45, zweryfikowanego raportu, o ktérym mowa w art. 32 ust. 2i 4 i art. 45;”
4) braku zezwolenia.

Wojewddzki inspektor ochrony srodowiska stwierdza naruszenie na podstawie:
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1) informacji przekazanej przez Krajowego Administratora, zgodnie z art. 9b ust. 2 pkt
13, w przypadku, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 1 — 3,

2) kontroli, w przypadku, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 4.
3. Jednostkowa stawka kary pienieznej za brak jednego uprawnienia do emisji gazow

cieplarnianych lub za 1 Mg przekroczenia limitu emisji gazéw cieplarnianych w okresie
rozliczeniowym na lata 2005-2007 wynosi rownowartos¢ w ztotych polskich 40 euro, a od dnia
1 stycznia 2008 r. wynosi rownowarto$¢ w ztotych polskich 100 euro.

4. Gorna jednostkowa stawka kary pienieznej za brak jednego uprawnienia do emisji
substancji objetej krajowym systemem lub za 1 Mg przekroczenia limitu emisji substanciji
objetej krajowym systemem wynosi rownowartos¢ w ztotych polskich 200 euro.

5.  Wysoko$¢ stawek, o ktorych mowa w ust. 3 i 4, ustala sie stosujgc sredni kurs euro

ogtaszany przez Narodowy Bank Polski w dniu 31 grudnia roku, ktérego dotyczy roczny
raport.

6. Kare, o ktoérej mowa w ust. 1 pkt 3, wymierza sie w wysokosci réwnej iloczynowi liczby
uprawnien do emisji lub limitu emisji przyznanego w krajowym planie lub limitu emis;ji
przyznanego w decyzji, o ktérej mowa w art. 7 ust. 3 i, jednostkowej stawek kar o ktérych
mowa w ust. 3 i 4.

7. Kare, o ktorej mowa w ust. 1 pkt 4, w przypadku instalacji, ktorej zostaty przyznane
uprawnienia do emisji lub limit emisji w krajowym planie lub ktérej limit emisji przyznano w
decyzji, o ktorej mowa w art. 7 ust. 3, wymierza sie w wysokosci rownej iloczynowi liczby
uprawnien do emisji lub limitu emisji przyznanego w krajowym planie lub limitu emis;ji
przyznanego w decyzji, o ktérej mowa w art. 7 ust. 3 i jednostkowej stawek kar o ktérych
mowa w ust. 3i 4.

8. Kare, o ktorej mowa w ust. 1 pkt 4, w przypadku instalacji, ktérej nie zostaty przyznane
uprawnienia do emisji lub limit emisji w krajowym planie, wymierza sie na podstawie wielkoSci
emisji substancji objetej systemem zawartej w wykazie, o ktérym mowa w art. 286 — Prawo
ochrony srodowiska, sporzadzonym za poétrocze poprzedzajgce dzieh podjecia kontroli, za
kazdy Mg tej substancji, wymierza sie w wysokos$ci réwnej iloczynowi liczby uprawnien do
emisji lub limitu emisji przyznanego w krajowym planie lub limitu emisji przyznanego w
decyzji, o ktérej mowa w art. 7 ust. 3 i jednostkowej stawek kar o ktérych mowa w ust. 3 i 4.

9.Rada Ministrow okresli, w drodze rozporzgdzenia, wysokos¢ jednostkowych stawek kar, o
ktérych mowa w ust. 4, w poszczegdlnych latach lub w catym okresie rozliczeniowym,
uwzgledniajac wysokos¢ kosztdw obnizania emisji substancji objetych systemem

58) dodaje sie art. 50a i 50b w brzmieniu:
,Postepowanie w sprawie kar pienieznych wszczyna sie z urzedu”
59) dodaje sie art. 50b w brzmieniu:

Art. 50b

1. Wojewddzki  inspektor ochrony Srodowiska wymierza prowadzacemu gospodarstwo
lesne lub zarzadzajagcemu grupg gospodarstw lesnych, w drodze decyzji, kare pieniezng
za naruszenie polegajace na:
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1) doprowadzeniu do ujemnej wartosci wielkosci, o ktérej mowa w art. 41 a ust.3 pkt. 10,
z zastrzezenie, art. 47 c pkt. 1i pkt. 2,

2) zbyciu uprawnien bez uzyskania zgody, o ktérej mowa w art. 26a ust.2, lub ponad
poziom, utrwalony w tej zgodzie,

3) nie przedtozeniu Krajowemu Administratorowi w terminie, o ktérym mowa w art. 40 ust.
2a zweryfikowanego raportu, o ktérym mowa w art. 40 ust.2a

4) nie przedtozeniu Krajowemu Administratorowi w terminie, o ktérym mowa w art. 40 ust.
2b sprawozdania, o ktérym mowa w art. 40 ust. 2b.

2. W przypadkach, o ktérych mowa w ust.1. pkt. 1 — 4, wojewddzki inspektor ochrony
Srodowiska stwierdza naruszenie na podstawie informacji przekazanej przez Krajowego
Administratora, zgodnie z art. 9b ust. 2 pkt 13.

3. W odniesieniu do przypadkow, o ktérych mowa w ust. 1. pkt. 1 i pkt. 2, podstawag
wymierzenia kary jest odpowiednio: bezwzgledna wartos¢ wielko$ci, o ktorej mowa w art.
41 a ust. 3. pkt.10 oraz ilos¢ uprawnien zbytych bez zgody lub ponad poziom, utrwalony w
zgodzie Krajowego Administratora.

4. W odniesieniu do przypadkow, o ktorych mowa w ust.1 pkt. 3 i pkt. 4 , podstawag
wymierzenia kary jest prognozowany odpowiednio na dany roku sprawozdawczy lub na
okres rozliczeniowy poziom udziatu w pochtanianiu.

5. Rada Ministréw okresli, w drodze rozporzadzenia, wysokos¢ jednostkowych stawek
kar wymierzanych prowadzacym gospodarstwa lesne lub zarzadzajgcym grupami
gospodarstw lesnych, wzorujac sie na jednostkowych stawkach kar, o ktérych mowa w art.
50 ust. 9.

60) art. 51 otrzymuje brzmienie:
a) art. 51 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,1.00 ponoszenia kar pienieznych, o ktéorych mowa w art. 50 i art. 50b, stosuje sie
odpowiednio przepisy dziatu Il ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa, z
tym, Zze uprawnienia organéw podatkowych przystugujg wojewoddzkiemu inspektorowi ochrony
Srodowiska.”,

b) dodaje sie ust. 2 w brzmieniu:

»2. Do ponoszenia kar pienieznych nie stosuje sie przepiséw ustawy z dnia 29 sierpnia 1997
r. — Ordynacja podatkowa dotyczaca terminu ptatnosci naleznosci. Termin ptatnosci kary
pienieznej wynosi 14 dni od dnia , w ktérym decyzja o wymiarze kary stata sie ostateczna.”

61) art. 55 otrzymuje brzmienie:

»Art. 55

1. W ramach wspdlnotowego systemu do dnia 31 grudnia 2007 r. w przypadku wystgpienia
sity wyzszej powodujacej zwiekszenie wielkosci emisji w stosunku do przyznanych
uprawnien do emisji, minister wilasciwy do spraw Srodowiska z Krajowym
Administratorem moze ztozyé wniosek do Komisji Europejskiej o zgode na przydziat
dodatkowych uprawnien do emisji dla instalacji, z ktorych emisji zostata zwiekszona na
skutek wystagpienie sity wyzszej.

2.  Whniosek, o ktorym mowa w ust. 1 powinien wykazac¢ wystgpienie sity wyzszej oraz jej
wptyw na wielko$¢ emisiji.

3. Po uzyskaniu zgody Komisji Europejskiej na przydziat dodatkowych uprawnien do emisiji,
Krajowy Administrator przydziela uprawnienia do emisji tych prowadzacym instalacje,
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ktorzy zwiekszyli wielkosci emisji w stosunku do przyznanych uprawnien do emisji
wyniku dziatania sity wyzszej.

4. Uprawnienia do emisji przyznane zgodnie z ust. 3 nie mogg by¢ sprzedawane ani
przenoszone.”.

Art. 2

W ustawie z dnia 27 lipca 2005 r. o przeprowadzaniu konkurséw na stanowiska kierownikow
centralnych urzedéw administracji rzadowej, prezeséw agencji panstwowych oraz prezesow
zarzadow panstwowych funduszy celowych (Dz. U. Nr 163, poz. 1362) w art. 1 w ust. 2
dodaje sie punkt 35 w brzmieniu:

»39) Krajowego Administratora Systemu Handlu Uprawnieniami do Emis;ji”.
Art. 3

Do spraw wszczetych przed dniem wejscia w zycie ustawy, a nie zakonczonych decyzjg
ostateczng, stosuje sie przepisy dotychczasowe.

Art. 4

Zezwolenia wydane na podstawie dotychczasowych przepiséw zachowujg moc przez okres,
na ktory zostaty wydane.

Art. 5

Z dniem wejscia w zycie ustawy decyzje wydane na podstawie art. 47 wygasajg, a
postepowania wszczete w sprawie wyrazenia zgody, o ktérej mowa w art. 47 umarza sie.

Art. 6 Projekty wspolnych wdrozen, ktore uzyskaty list zatwierdzajgcy przed wejsciem w zycie
ustawy uznaje sie za zatwierdzone.

Art. 7

Limity emisji dla instalacji czasowo wykluczonych ze wspdlnotowego systemu, o ktérych
mowa w art. 50 ust.1 pkt 2 zostaty okreslone w krajowym planie na lata 2005 — 2007.

Art. 8

Jezeli projekt wspodlnych wdrozen zostanie zrealizowany przed dniem 1 stycznia 2008 r.,
minister wiasciwy  do spraw Srodowiska moze, po zasiegnieciu opinii Krajowego
Administratora, przyzna¢ projektowi dodatkowo cze$¢ przyznanej emisji w wielkosci
odpowiadajgcej redukcjom emisji wygenerowanym do tego roku.

Art. 9

Krajowy Rejestr utworzony na podstawie dotychczasowych przepisow staje sie krajowym
rejestrem dla wspdélnotowego systemu w rozumieniu przepiséw ustawy.

Art.10.

1. Pracownicy Instytutu Ochrony Srodowiska zajmujacy sie Krajowym Systemem Handlu
Uprawnieniami do Emisji stajg sie z dniem 1 stycznia 2007 r. pracownikami Urzedu
Krajowego Administratora.

2. Dyrektor Instytutu Ochrony Srodowiska w terminie 14 dni od dnia ogtoszenia ustawy, jest
obowigzany zawiadomic na piSmie pracownikdw o zmianach, jakie majg nastapi¢ w zakresie
ich stosunku pracy. Przepis art. 23' § 4 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy
(Dz. U. 21998 r. Nr 21, poz. 94, z p6zn. zm.) stosuje sie odpowiednio.
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Art. 11

Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 6 ustawy zmienianej w art. 1
niniejszej ustawy zachowujg moc do czasu wejscia w zycie nowych przepisow wykonawczych
wydanych na postawie art. 6 ust. 1, ustawy, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa.
Art. 12
Sprawozdania i raporty rozliczajgce stanowig element statystyki publiczne;j.
Art. 13
W ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. Nr 62, poz. 627, z
p6ézn. zm.?) dodaje sie art. 401b w brzmieniu:
Art. 401b. 1. Przychodami Narodowego Funduszu sg takze wptywy ze sprzedazy na aukcji
uprawnien do emisji przez Krajowego Administratora.
2. Wptywy, o ktérych mowa w ust. 1, przeznacza sie wytgcznie na finansowanie dziatan:
a) majacych na celu redukcje gazéw cieplarnianych,
b) wykorzystujgcych odnawialne Zrodta energii,
¢) zwigzanych z funkcjonowaniem Inspekcji Ochrony Srodowiska w systemie handlu
uprawnieniami do emisiji.
Art. 14

1.Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia z zastrzezeniem;
1) przepisow art. 1 pkt 3, pkt 8, pkt 11,pkt 13, pkt 37,pkt 41, ktére wchodzg w zycie z
dniem 1 stycznia 2007;
2) przepisow art. 1 pkt 5, pkt 22, pkt 23,pkt 25, pkt 30, pkt 32, pkt 46, pkt 47, pkt 53,
pkt 59, ktére wejdg w zycie w dniu wejscia w zycie przepisow UE regulujacej
objeci wspdlnymi systemem gospodarstw lesnych.
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UZASADNIENIE

projektu ustawy o zmianie ustawy z dnia 22 grudnia 2004 r. o handlu uprawnieniami do

emisji do powietrza gazéw cieplarnianych 1 innych substancji

Projekt ustawy o zmianie ustawy z dnia 22 grudnia 2004 r. o handlu uprawnieniami do emisji
do powietrza gazow cieplarnianych i innych substancji ma na celu:

* doprecyzowanie przepisOw 1 wyjasnienie probleméw wynikajacych z  roznej
interpretacji przepisOw pojawiajacych si¢ w trakcie funkcjonowania systemu,

* uporzadkowanie przepisoOw dotyczacych funkcjonowania wspolnotowego i krajowego
systemu handlu uprawnieniami do emisji,

* utworzenie Urz¢du Krajowego Administratora Systemu Handlu Uprawnieniami do
Emisji,

* transpozycje przepisoOw dyrektywy nr 2004/101/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 27 pazdziernika 2004 r. zmieniajacej dyrektywe 2003/87/WE ustanawiajaca
system handlu przydziatami emisji gazéw cieplarnianych we Wspolnocie, z
uwzglednieniem mechanizmoéw projektowych Protokotu z Kioto (Dz. Urz. L 338 z
13.11.2004 r., str. 18),

* transpozycje przepisow Decyzja Komisji nr 2004/156/WE z dnia 29 stycznia 2004r.
ustanawiajaca wytyczne dotyczace monitorowania i sprawozdawczos$ci w zakresie
emisji gazéw cieplarnianych w mys$l dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady (Dz. Urz. L 56 2 26.02.2004 r., str. 1).

Projekt ustawy o zmianie ustawy z dnia 22 grudnia 2004 r. o handlu uprawnieniami do emisji
do powietrza gazow cieplarnianych 1 innych substancji nie wymaga notyfikacji przepisow
technicznych zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w
sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz.
U. Nr 239, poz. 2039 z pdzn. zm).

W celu transpozycji przepisoéw wynikajacych z dyrektywy Parlamentu Europejskiego 1 Rady
nr 2004/101/WE z dnia 27 pazdziernika 2004 r. zmieniajacej dyrektywe 2003/87/WE
ustanawiajaca system handlu przydziatami emisji gazéw cieplarnianych we Wspolnocie, z
uwzglednieniem mechanizméw projektowych Protokolu z Kioto dodano art. 1 pkt 2, w
ktorym zostal rozszerzony zakres regulacji ustawy o handlu uprawnieniami do emisji do

powietrza gazow cieplarnianych 1 innych substancji. Rozszerzenie to reguluje zasady



zatwierdzania projektow wspolnych wdrozen oraz sposobu wykorzystania pozyskanych w ten
sposob jednostek redukcji emisji we wspolnotowym systemie.

W projekcie zmienianej ustawy uzupetniono definicje istniejace w celu doprecyzowania i
usystematyzowania ich oraz dodano objasnienia pojg¢ nowych dla zdefiniowania

rozszerzonego zakresu regulacji ustawy.

Nadano nowe brzmienie art. 5 ust. 1 pkt. 1 1 2 w celu rozdzielenia wspolnotowego 1
krajowego system handlu uprawnieniami. Dotychczasowa praktyka wskazywata na mylne
interpretowanie przepisow dotyczacych obu systeméw. Nowy przepis ma na celu rozdzielenie
obu systemow od siebie 1 usystematyzowanie zasad funkcjonowania. System sklada si¢ z
instalacji, ktore spetniaja okreslone w rozporzadzeniu wydawanego na podstawie delegacji z
art. 6 dla wspdlnotowego systemu lub art. 6a dla krajowego systemu, kryteria. Instalacje
zakwalifikowane do systemu moga aktywnie uczestniczy¢é w systemie lub by¢ czasowo z
systemu wykluczone. Czasowe wykluczenie instalacji ma na celu przygotowanie si¢
prowadzacego instalacje do aktywnego uczestnictwa w systemie. Polega to na tym, ze
instalacja, ktéra zostala zakwalifikowana do systemu zgodnie z kryteriami, okre§lonymi w
rozporzadzeniach, ma obowiazek monitorowa¢ i1 sprawozdawa¢ wielkosci rzeczywistej
emisji, ponosi kary za przekroczenie limitow emisji okreslonych dla danej instalacji, ale nie
otrzymuje uprawnien do emisji. Prowadzacemu instalacje aktywnie uczestniczacym w
systemie przyznawane sa uprawnienia do emisji natomiast dla prowadzacych instalacje
czasowo wykluczonych okresla si¢ limity emisji.

W artykule 9 okre§lono organy wlasciwe w sprawach zarzadzania i nadzoru nad systemem
handlu uprawnieniami do emisji. Minister wlasciwy do spraw srodowiska sprawuje nadzor
nad funkcjonowaniem systemu, koordynuje wspotpracg migdzynarodowa w zakresie
mechanizmow elastycznosci.

W dodanym artykule 9a, zadania z zakresu administrowania systemem powierzono
Krajowemu Administratorowi Systemu Handlu Uprawnieniami do Emisji, zwany dalej
Krajowy Administrator. W artykule tym zostaly okre$lone takze zasady funkcjonowania
Urzgdu Krajowego Administratora. Krajowy Administrator jest centralnym organem
administracji rzadowej. Krajowego Administratora wylonionego w drodze konkursu
powoluje Prezes Rady Ministrow na wniosek ministra wlasciwego do spraw srodowiska.
Kadencja Krajowego Administratora trwa 5 lat, zastgpcow Krajowego Administratora

powoltuje 1 odwotuje minister wiasciwy do spraw sSrodowiska na wniosek Krajowego



Administratora. Minister wlasciwy do spraw $rodowiska w drodze zarzadzenia nadaje statut
Urzedowi Krajowego Administratora.

Powotanie Urzedu Krajowego Administratora w randze centralnego organu administracji
rzadowej spowodowane jest wypetnianiem nowych zadan wynikajacy z zobowiazan
migdzynarodowych m. in. z Protokotu z Kioto (Dz. U. z 2005 r. nr 2003, poz. 1684) do
Ramowej konwencji Narodow Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu, zwanej dalej
,Konwencja” (Dz. U. z 1996 r. nr 53, poz. 238). Polska jak i inne kraje z Zalacznika I do
Konwencji maja obowiazek spelnienia wymagan metodologicznych i sprawozdawczych
wynikajacych z art. 5 ust. 1 1 2 oraz art. 7 ust. 1 i 4 Protokotu z Kioto. Polska do wypelnienia
swoich zobowiazan wynikajacych z Protokotu z Kioto moze wykorzysta¢ poswiadczone
jednostki redukcji emisji (CER), jednostki redukcji emisji (ERU) i jednostki przyznanej ilosci
emisji (AAU). Za zarzadzanie ww. jednostkami, monitorowanie projektow odpowiedzialny
bedzie Urzad Krajowego Administratora.

W artykule 9b zostatly okreslone nowe zadania Krajowego Administratora wynikajace z
zarzadzania wspolnotowym i krajowym systemem oraz wynikajace z zobowigzan Protokolu
z Kioto. Ze wzgledu na zastrzezeniem, ze przepisy o powolaniu Urzegdu Krajowego
Administratora wchodza w zycie od 1 stycznia 2007 r., z powodu zabezpieczenia w budzecie
panstwa srodkéw finansowych, zadania zostaty rozdzielone na zadania obecnie realizowane
przez Krajowego Administratora i zadania nowe. Przepisy dotyczace nowych zadan powinny
wejscie 14 dni od dnia ogloszenia niniejszej ustawy.

Nadzoér nad Krajowym Administratorem sprawuje minister wtasciwy do spraw srodowiska.
W art. 9c zostala zapisana delegacja do wydania rozporzadzenia przez Prezesa Rady
Ministrow w sprawie okreslenia zasad wynagradzania pracownikow Urzedu Krajowego
Administratora.

Wydawanie decyzji przez Krajowego Administratora spowodowato zmiang w art. 7, gdzie
zostal okreslony przepis mowiacy o wydawaniu decyzji w krajowym systemie dla instalacji
czasowo wykluczonej. Zostat uchylony przepis art. 4 mowiacy o odwotaniach od decyz;ji
wydawanych przez staroste.

Zostal utworzony Krajowy Rejestr Uprawnien do Emisji. Rejestr dzieli si¢ na krajowy rejestr
dla krajowego systemu i krajowy rejestr dla wspdlnotowego systemu. Krajowy rejestr dla
wspolnotowego systemu stanowi elektroniczna baz¢ danych. Zasady funkcjonowania
Krajowego Rejestru dla wspolnotowego systemu okresla rozporzadzenie Komisji (WE) nr
2216/2004 z dnia 21 grudnia 2004 r. w sprawie funkcjonowania i zabezpieczenia systemu

rejestrow stosownie do dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady oraz



decyzji nr 280/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady (Dz. Urz. L386 z dnia 29.12. 2004, s.
1).
Ustawa z 22 grudnia 2004 r. o handlu uprawnieniami do emisji do powietrza gazow
cieplarnianych i innych substancji regulowala zasady dzialania Krajowego rejestru dla
wspolnotowego i krajowego systemu, wejScie w zycie rozporzadzenia Komisji (WE) nr
2216/2004 z dnia 21 grudnia 2004 r. w sprawie funkcjonowania 1 zabezpieczenia systemu
rejestrow stosowane do dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego 1 Rady oraz
decyzji nr 280/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady spowodowalo konieczno$¢ zmiany
przepisow. W art. 10 okreslono zakres informacji gromadzonych w Krajowym rejestrze dla
krajowego systemu. Zasady funkcjonowania Krajowego rejestru dla krajowego systemu
okresli w drodze rozporzadzenia minister wtasciwy do spraw srodowiska.
Prowadzacy instalacje objeta systemem lub zarzadca grupy instalacji zobowiazany jest do
posiadania rachunku w krajowym rejestrze dla krajowego systemu. Aby otworzy¢ rachunek
prowadzacy instalacje¢ lub zarzadca grupy musi zlozy¢ wniosek do Krajowego
Administratora. Za otworzenie rachunku w krajowym rejestrze dla wspdlnotowego 1
krajowego systemu wszyscy uczestnicy systemu grupy uiszcza optate w wysokosci 450 zt.
We wspdlnotowym systemie kazdy kto obraca uprawnieniami do emisji musi posiadac
rachunek w rejestrze, w zwiazku z powyzszy rOwniez uiszcza optat¢ za utworzenie rachunku
w takiej samej wysokosci jak prowadzacy instalacje lub zarzadca. W artykule 13 zostata
okreslona delegacja dla ministra wlasciwego do spraw $rodowiska dotyczaca wydania
rozporzadzenia okre$lajacego wzory formularzy, na jakich trzeba przekazywaé informacje
okreslone w art. 10.
Artykut 15 okresla informacje, jakie zawiera krajowy plan rozdzialu uprawnien dla kazdego
okresu rozliczeniowego. Zmiana ww. artykulu stala si¢ konieczna dla rozdzielenia zasad
funkcjonowania wspolnotowego i krajowego rejestru. Ustgp 1 odnosi si¢ do krajowego planu
dla wspolnotowego systemu, natomiast ustgpy od 3 1 4 okreslaja informacje, ktore musi
zawiera¢ krajowy plan dla krajowego systemu.
Rozdziat wspolnotowego i krajowego systemu nastapi rowniez w kwestii dotyczacej terminu
przyjecia krajowych plandw i tak:
— rozporzadzenie Rady Ministrow, ktére przyjmie krajowy plan dla wspolnotowego
systemu ogtoszone jest do dnia 1 stycznia roku poprzedzajacego okres rozliczeniowy,
— rozporzadzenie Rady Ministréw, ktore przyjmie krajowy plan dla krajowego systemu

zostanie ogloszone do dnia 30 wrze$nia roku poprzedzajacego okres rozliczeniowy.



W art. 22 ust. 1 dodano zarzadcg grupy instalacji, ktéremu przyznaje si¢ uprawnienia do
emisji dla danego okresu rozliczeniowego. Zapis ten wprowadzono ze wzgledu na problemy
pojawiajace si¢ z interpretacja art. 31 na mocy, ktorego powotywana jest grupa instalacji.
Nowy zapis zgodny jest z art. 28 ust. 1 dyrektywy 2003/87/WE

Ze wzgledu na zmiang definicji instalacji nowej zostaly zmienione przepisy art. 22
normujace przyznawanie uprawnien do emisji w zezwoleniu dla takich instalacji.
Konsekwencja zmiany definicji instalacji nowej jest takze uchylenie ust. 24

W art. 26 zostaly zmieniany przepis dotyczacy wykorzystania przyznanych prowadzacym
instalacj¢ lub zarzadcy uprawnien do emisji, moga zosta¢ zbyte uprawnienia tylko te, ktore
zostaly otrzymane z dziatan redukcyjnych.

Przepis art. 27 okresla zasade zglaszania sprzedazy uprawnien do emisji do krajowego
rejestru dla krajowego systemu w ciagu 3 dni roboczych od momentu zawarcia umowy
sprzedazy. Zgloszenie zawarcia umowy dokonuje sprzedawca.

Rozporzadzenie, o ktorym jest mowa w art. 29 ust. 2 jest kierowane dla prowadzacych
instalacje objete krajowym systemem. W rozporzadzeniu tym zostang warunki przenoszenia
przez prowadzacego instalacj¢ uprawnien do emisji na nastgpne lata okresu rozliczeniowego.
Artykut 31 okresla przepisy dotyczace tworzenia grupy instalacji. Ze wzgledu na trudnosci i
niejasnosci w jego interpretowaniu zostaly wprowadzone nastepujace zmiany do ust. 1
rozszerza cel dla ktérego sa tworzone grupy instalacji. Dodaje si¢ ust. la w brzmieniu ,,grupa
instalacji dla wspdlnotowego systemu moze zosta¢ utworzona na okres 2005-2007 i 2008 —
2012”. Zarzadcy grupy instalacji przyznawane sa uprawnienia do emisji, w przypadku gdy
grupa byta powotana po ogloszeniu krajowego planu, uprawnienia do emisji sa zapisywane na
rachunku zarzadcy grupy instalacji w Krajowym Rejestrze. Ze wzgledu na rozszerzenie zadan
Krajowego Administratora w kwestii wydawania zezwolen, Krajowy Administrator przejmuje
obowiazek wydawania decyzji o utworzeniu grupy instalacji dla wspolnotowego i1 krajowego
systemu.

W art. 32 zostat okreSlone przepisy dotyczace zamykania instalacji objgtych systemem,
przenoszenia produkcji i sprzedazy pozostato$ci poprocesowych, ktorych zuzycie powoduje
emisje dwutlenku wegla. Zamykanie instalacji w systemie, nastgpuje poprzez rozliczenie si¢
z przyznanych uprawnief do emisji w danym roku okresu rozliczeniowego, po uwzglgdnieniu
rozliczenia si¢ z rzeczywistej emisji jaka miata miejsce do dnia zamknigcia instalacji.
Uprawnienia nie wykorzystane przez zamykana instalacje zostaja przeniesione do rezerwy.

Rozliczenie si¢ prowadzacego instalacj¢ zamykana nastgpuje w formie raportu. Raportu



zawiera informacjg, —form¢ 1 uktad zgodny z rocznym raportem. Rozliczenie nastgpuje w
terminie 3 miesi¢cy od dnia zamknigcia instalacji.

W przypadku sprzedania przez prowadzacego instalacj¢ pozostatosci poprocesowych, ktorych
zuzycie powoduje emisje substancji objetej uprawnieniami do emisji, kupujacy przejmuje
liczbg uprawnien do emisji odpowiadajaca wielkosci emisji, ktora powstataby w wyniku
uzycia pozostato$ci poprocesowej przez sprzedajacego.

Przeniesienie produkcji z instalacji objgte] systemem przez nowa instalacj¢, powoduje
rozliczenie si¢ prowadzacego instalacjg, ktory otrzymal uprawnienia do emisji, w ciagu 3
miesigey od dnia przeniesienia produkcji. Nowa instalacja otrzymuje z rezerwy uprawnienia
do emisji w przypadku gdy przeniesienie produkcji zwiazane bylo ze zwigkszeniem emisji
substancji objetej systemem.

W art. 33 dodano ustgp 2, w ktorym okreslono zasady sprzedazy uprawnien do emisji.
Prowadzacy instalacj¢ i zarzadca grupy instalacji po otworzeniu rachunku i zarejestrowaniu
zezwolenia lub zarejestrowanie decyzji o utworzeniu grupy instalacji moze sprzedawac
uprawnienia do emisji.

W art. 34 nastapita zmiana organu wydajacego zezwolenie. Obecnie zezwolenie wydaje organ
wlasciwy do wydania pozwolenia zintegrowanego lub pozwolenia na wprowadzanie gazow
lub pyléw do powietrza. W projekcie zmiany ustawy zezwolenia bedzie wydawat Krajowy
Administrator po uzgodnieniu z organem wilasciwym do wydania pozwolenia zintegrowanego
lub pozwolenia na wprowadzanie gazéw lub pytow do powietrza. W art. 35 doprecyzowano
informacje 1 dokumenty, ktore musi zawiera¢ wniosek prowadzacego instalacje o wydanie
zezwolenia. Doprecyzowano, takze informacje jakie powinno zawiera¢ zezwolenie dla
instalacji nowych. Wszystkie wydawane w drodze decyzji zezwolenia Krajowy Administrator
przekazuje do wojewodzkiego inspektora ochrony $rodowiska.

W art. 36 doprecyzowano co zawiera zezwolenie wydawane dla nowej instalacji.

W ustawie zmieniono, doprecyzowano i uzupelniono przepisy regulujace monitorowanie,
sprawozdawczo$¢ oraz rozliczanie uprawnien do emisji. Rozliczenia uprawnien do emisji
dokonuje si¢ na podstawie zweryfikowanego rocznego raportu, w ktorym zawarte sa
informacje o rzeczywistej wielko$ci emisji na dzien 31 grudnia roku poprzedniego — art. 40.
W dodanym ustgpie 1a nalozono obowiazek na prowadzacego instalacje i zarzadcg dotyczacy
rozliczania si¢ z przyznanych uprawnien do emisji.

Pozytywnie zweryfikowany roczny raport jest przedktadany do 31 marca, kazdego roku do
Krajowego Administratora. W przypadku nie przedtozenia zweryfikowanego rocznego

raportu w terminie prowadzacy instalacj¢ lub zarzadca nie moze dysponowaé przyznanymi



mu uprawnieniami do momentu rozliczenia si¢ w rocznym raporcie z rzeczywistej wielkosci
emisji 1 podlega kaze pieni¢znej zgodnie z art. 50 ust. 1. Rozliczenie uprawnien do emisji
zgodnie z zweryfikowanym rocznym raportem nast¢puje w Krajowy Rejestrze — art. 48 W
celu pelnej transpozycji dyrektywy Unii Europejskiej 2004/101/WE z dnia 27 pazdziernika
2004 r. zmieniajacej dyrektyweg 2003/87/WE ustanawiajaca system handlu przydziatami
emisji gazoéw cieplarnianych we Wspdlnocie, z uwzglednieniem mechanizmdéw projektowych
Protokotu z Kioto dodano do ustawy przepisy dotyczace procedury zatwierdzania projektow
wspolnych wdrozen. W art. 49 - 491 wprowadzono szczegdtowe przepisy na mocy, ktdrych
beda realizowane projekty wspdlnych wdrozen 1 zapobieganie podwdjnemu liczeniu emisji z
tych projektow.
Zmieniono brzmienie art. 50, ktory okresla administracyjne kary pieni¢zne wymierzane w
drodze decyzji, przez wojewodzkich inspektoréw ochrony $rodowiska prowadzacemu
instalacje za:

* brak uprawnien do emisji,

* przekroczenie limitu emisji,

* za brak zweryfikowanego raportu i nie przekazanie go w terminie,

* brak zezwolenia.
Dodano art. 50a okreslajacy przepis o wszczynaniu postgpowania w sprawie kar pienigznych
z urzedu.
W art. 51 ust. 1 zostal zapisany przepis méwiacy, ze do kar pieni¢znych wymierzanych na
mocy art. 50 stosuje si¢ Ordynacje¢ podatkowa, wyjatek Ordynacji stanowi termin okreslony
do uiszczania optat wynikajacych z zasadzonych kar pieni¢znych.
W art. 55 znalazly si¢ przepis mowiacy o postgpowaniu w przypadku wystapienia sity
WYyZszej.
W projekcie art. 2-10 zostaty umieszczone przepisy przejsciowe, ktore omawiaja przypadki
zatwierdzonych projektow wspdlnych wdrozen przed wejsciem w zycie ustawy czy
postgpowania wynikajacego z uchylonych przepisOw niniejsza ustawa.
Zostal dodany nowy art. 401b w ustawie Prawo ochrony $rodowiska, w artykule tym zostat
wprowadzony przepis dotyczacy utworzenia konta w Narodowym Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej na ktory beda wplywaty $rodki ze sprzedazy przez
Krajowego Administratora uprawnien do emisji na aukcji. Zgodnie z Komunikatem Komisji z
4 stycznia 2006 r. nr 5055/06 Ssrodki pozyskane ze sprzedazy uprawnien na aukcji

wykorzystywane moga by¢ do pokrycia kosztow administrowania wspdlnotowym systemem



oraz na dziatania majace na celu wypelnienie zobowiazan Protokotu z Kioto przez kraj w tym
zakup jednostek Kioto.

Ustawa o zmianie ustawy z dnia 22 grudnia 2004 r. o handlu uprawnieniami do emisji gazow
cieplarnianych i innych substancji wprowadzanych do powietrza wejdzie w zycie od dnia 1
stycznia 2007 r. dla przepiséw, w ktorych zostal utworzony Urzad Krajowego Administratora,

natomiast pozostate przepisy wejda w zycie 14 dni od ogloszenia.



Uzasadnienie wlgczenia gospodarstw lesnych do europejskiego handlu
uprawnieniami do emisji

Teoria pozytkow naturalnych lasu jako podstawa teoretyczna wlqczenia gospodarstw lesnych
do europejskiego handlu uprawnieniami do emisji

W zwiazku z art. 5 Konstytucji Rzeczypospolita Polska zapewniajac ochrong $rodowiska
powinna kierowac¢ si¢ zasada zrGwnowazonego rozwoju.

Z zasady, o ktorej mowa w zdaniu poprzedzajacym, wywodzi si¢ realizowana obecnie w
Polsce koncepcja modelu lasu wielofunkcyjnego o rownowaznym znaczeniu poszczegolnych
funkcji.

Przez funkcji lasu rozumie konkretne przejawy dziatania (oddziatywania, $wiadczenia)
nieruchomos$ci lesnych, w wyniku ktorych nastgpuje wytwarzanie i podaz przez lasy
okreslonych produktow materialnych, ustug, wartosci niematerialnych 1 prawnych (w
najszerszym tego slowa znaczeniu) lub wszelkich innych dobr (korzysci, uzytecznosci) -
zaspokajajacych najrozmaitsze potrzeby spoteczne (w tym gospodarcze).

Dorobkiem nauki le$nej jest nastepujacy podziat funkcji pelnionych przez lasy:

[

Funkcje pozaprodukcyjne skutkujgce pozytkami
prawnymi ( jako
pochodne funkcji produkcyjnych i
niektorych funkcji pozaprodukcyjnych)
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Czescig skladowg lasu sg m.in. niematerialne efekty (skutki) pozaprodukcyjnych funkcji
lasu. Efekty te, o ile wystapia w powigzaniu z prawidlowg gospodarka lesna (lub wszelka
inng prawidlowa dzialalnoscia czlowieka), i zostana postawione do dyspozycji
uprawnionych beneficjentow — otoz takie efekty mozna, bez konfliktu z kodeksem
cywilnym, uzna¢ za potencjalny pozytek naturalny lasu (pozytek naturalny o
charakterze niematerialnym).

Powyzszej konstatacji nie sprzeciwiaja si¢ regulacje, zawarte w prawie leSnym w odniesieniu
do Panstwowego Gospodarstwa Le$nego Lasy Panstwowe 1 innych prowadzacych gospodarke
lesna. Otéz z art. 6. ustawy o lasach wynika, ze gospodarka lesna oznacza m.in. realizacje
pozaprodukcyjnych funkc;ji lasu.

Skoro gospodarka lesna obejmuje realizacje pozaprodukcyjnych funkcji lasu, to oznacza to,
ze prowadzacy gospodarke lesna w toku i w ramach tej gospodarki obowiazany jest
doprowadza¢ do powstania efektow niematerialnych §wiadczen lasu poprzez odpowiednie
wzmacnianie lub modyfikowanie nieregulowanych (naturalnych) funkcji lasu, a nastgpnie
doprowadza¢ do wykorzystania tych efektéw zgodnie z ich spoteczno — gospodarczym
przeznaczeniem.

Z kodeksu cywilnego wynika, ze uprawniony do pobierania pozytkdw naturalnych rzeczy
nabywa ich wlasnos$¢ przez odtaczenie ich od rzeczy (art. 190). Jest wigcej niz oczywiste, ze
odiaczenie od lasu pozytkow naturalnych lasu o charakterze niematerialnym nie nalezy
traktowa¢ w sposob dostowny, lecz w aspekcie skutku faktycznego. W polskich
uwarunkowaniach prawnych 1 faktycznych ( w Polsce zdecydowana wigkszo$¢ lasow jest wlasnoscia
Skarbu Panstwa, reprezentowanego przez Panstwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Panstwowe), jest pozadane,
aby okreslona czg$¢ materialnych 1 niematerialnych pozytkow naturalnych lasu byla
odlaczana w imieniu i na rzecz Skarbu Panstwa wiasnie przez Lasy Panstwowe z pdzniejsza
ich zamiana na pozytek cywilny rzeczy czy na pozytek z prawa (na dochod, ktéry prawo
przynosi zgodnie ze swym spoteczno — gospodarczym przeznaczeniem).

Juz teraz, pewna czeg$¢ niematerialnych pozytkow lasow jest zamieniania na dochody, jakie
Lasom Panstwowym przynosi prawo do rozporzadzania tymi pozytkami. Ma to miejsce
wowczas, gdy pozaprodukcyjne funkcje lasu wymagaja szczego6lnie intensywnego
wzmacniania i modyfikowania metodami gospodarki lesnej oraz znaczacego zaangazowania
innych niz las lesSnych zasobdéw ekonomicznych (dochody z prawa do niematerialnych
pozytkdw lasu o charakterze uzdrowiskowym, rekreacyjnym i turystycznym, dochody z
prawa do niematerialnych pozytkéw naturalnych lasu, zwigzanych z turystyka mysliwska).
Rozwiazania zaproponowane w ustawie nadaja Lasom Panstwowym oraz innym
prowadzacym gospodarstwa lesne uprawnienie do rozporzadzania efektami tagodzenia efektu
cieplarnianego, zwiagzanymi z akumulacja przez lasu dwutlenku wegla.

Warto zauwazy¢, ze wowczas, gdy prowadzacy gospodarstwa lesne nie sa bezposrednimi
beneficjentami pozytkoOw naturalnych lasu o charakterze niematerialnym - nie oznacza to, ze
nie moze by¢ mowy o dochodach z prawa do tych pozytkdéw, osiaganych przez innych
beneficjentow. Beneficjentami tych dochodéw moga by¢ rézne krggi spoleczenstwa, rozne
osoby fizyczne, osoby prawne ( w tym w szczegodlnosci Skarb Panstwa nie wystepujacy jako
wlasciciel lasow, lecz jako wtlasciciel innych doébr) oraz jednostki organizacyjne bez
osobowosci prawnej. Jest to zreszta w pelni zgodne z idea lasow nalezacych do Skarbu
Panstwa jako wspdlnego dobra tacznego wszystkich obywateli, ani nie sprzeciwia si¢
regulacjom kodeksu cywilnego (zgodnie z kodeksem cywilnym wiasciciel /np.  Skarb
Panstwa/ ma wylqczne prawo do pozZytkow naturalnych rzeczy, jesli ustawy i zasady
wspoitzycia spotecznego nie stanowiq inaczey).
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Uzasadnienie merytoryczne wlqczenia gospodarstw lesnych do europejskiego handlu
uprawnieniami do emisji

W Polsce zdecydowana wigkszo$¢ lasow nalezy do Skarbu Panstwa. Znaczny odsetek tych
lasow ma by¢ objety siecia obszarow Natura 2000.

Realizowanie dzialan, wynikajacych z ustanowienia obszaru Natura 2000, powodowac¢ bedzie
na ogot w odniesieniu do lasow zmiany w gospodarce lesnej, polegajace na ich ,,naturalizacji”
(zwigkszenie wieku wymiany generacyjnej, ksztattowanie struktury wielopigtrowej,
prowadzenie wymiany generacyjnej z uzyciem technologii, unikajacej zr¢bow zupeilnych
itd.).

Zmiany te beda skutkowa¢ zmniejszeniem strumienia pozytkow prawnych, wynikajacych ze
sprzedazy podstawowego materialnego pozytku naturalnego lasu, jakim jest surowiec
drzewny.

Obowiazujacy system prawny nie przewiduje rekompensowania Skarbowi Panstwa jako
wlascicielowi lasow korzysci, utraconych w nastepstwie dzialan, wynikajacych z procesu
stanowienia 1 utrzymywania sieci obszarow Natura 2000.

Wystepuje niemal korelacyjna zbiezno$¢ migdzy zmianami w gospodarce lesnej,
wynikajacymi z realizacji planéw ochrony obszaréw Natura 2000, a zmianami, skutkujacymi
przyrostem akumulacji dwutlenku wegla przez lasy.

W tym aspekcie wlaczenie laséw do europejskiego systemu handlu emisjami ma
pierwszorzedne uzasadnienie ekonomiczne : bedzie sprzyja¢ postgpowi w realizacji przez
Polsk¢ zobowiazan, wynikajacych z tzw. dyrektyw ptasich i siedliskowych, nie narazajac
gospodarstw lesnych do zakldcenia ich gospodarek finansowych.

Ponadto nalezy podnies¢, ze s$rodki finansowe ze zbywania uprawnien do emisji, ktore
pozyskiwa¢ bedzie Panstwowe Gospodarstwo Lesne, zgodnie z realizowanym obecnie
programem administracji rzadowej bgda mogly by¢ czg¢§ciowo wykorzystywane na wzrost
lesistosci Kraju oraz doskonalenie gospodarki lesnej, zwlaszcza w lasach niepanstwowych, a
takze na inne dzialania rozwojowe w obrgbie terendw niezurbanizowanych.

Proponowane rozwiazania sprzyja¢ beda tez istotnemu przyspieszeniu procesu grupowania sie
gospodarstw lesnych, znajdujacych si¢ w regkach prywatnych.

Bedzie to miato podstawowe znaczenie dla procesu racjonalizacji gospodarki lesnych w
lasach niepanstwowych.

Polskie lesnictwo jest dobrze przygotowane do prognozowania, monitorowania oraz
raportowania zmian akumulacji dwutlenku wegla w lasach.

Na przygotowanie, o ktérym mowa w zdaniu poprzedzajacym, sktada sig:

a) baza danych, wchodzaca w sklad systemu informatycznego Lasoéw Panstwowych,
obejmujaca informacje o poszczeg6élnych fragmentach laséw Skarbu Panstwa (tzw.
wydzieleniach lesnych),

b) baza danych przedsigbiorstwa panstwowego Biura Urzadzania Lasu 1 Geodezji Les$ne;,

c) wyniki inwentaryzacji wielkoobszarowych lasow wszystkich wlasnosci oraz baza
danych o lasach wszystkich wiasnosci — do prowadzenia ktérych zobowiazane jest
Panstwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Panstwowe.

Dyrektor Generalny Lasoéw Panstwowych opracowat zarzadzenie wewngtrzne w sprawie
utworzenia sieci powierzchni obserwacyjnych, o ktéorych mowa w projekcie ustawy
(zatacznik nr 1).

Zaproponowana w projekcie ustawy metodyka prognozowania i pomiaru akumulacji
dwutlenku wegla jest w pelni zgodna z wytycznymi, wynikajacymi z dokumentow,
towarzyszacych Protokotowi z Kioto, a rownocze$nie — ze wzgledu na swoja kompletnos¢ i
szczegblowos¢ 1 wymiar praktyczny — moze staé si¢ wzorcem rozwiazan, ktore zostana
przyjete w krajach europejskich i innych krajach, ktore ratyfikowaty powotany Protokot.
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Uwarunkowania prawne

Po ratyfikowaniu Protokotu z Kioto z dnia 11 grudnia 1997 r do Ramowej Konwencji
Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu (zwanego dalej Protokotem z Kioto),
Rzeczypospolita Polska, jako kraj, wymieniony w zalaczniku nr 1, zobowiazata si¢ — w celu
wspierania zrownowazonego rozwoju - do fagodzenia efektu cieplarnianego miedzy innymi.
w drodze wdrozenia lub rozwijania wtasciwych dla warunkéw krajowych srodkow, takich,
jak wspieranie zrownowazonej gospodarki lesnej , zalesienia i odnowienia — z zastrzezeniem,
ze $rodki te beda stosowane zgodnie z art. 3. Protokotu z Kioto.

Art.. 3 ust.3. Protokolu z Kioto zobowiazal w szczegdélno$ci Panstwa, wymienione w
zataczniku 1 (a wigc 1 Rzeczypospolita Polska), do tagodzenia efektu cieplarnianego poprzez
wykorzystywanie do tego zmian pochtaniania gazéw cieplarnianych — w tej czgsci, w ktorej
pochianianie to jest wynikiem zmian w uzytkowaniu ziemi i zmian w gospodarce lesnej,
spowodowanych bezposrednio przez cztowieka.

Z tresci zatem ust.3 art. 3. wynika, ze w wypelnianiu obowiazkow z Protokotu z Kioto nie
chodzi o doprowadzanie przez dziatalno$¢ cztowieka do zmian w uzytkowaniu ziemi i do
zmian w gospodarce lesnej, skutkujacych pochtanianiem gazow cieplarnianych, lecz o
doprowadzanie poprzez dziatalno$¢ cztowieka do zmiany dynamiki zmian w uzytkowaniu
ziemi 1 dynamiki zmian w gospodarce lesnej, skutkujacych pochtanianiem gazow
cieplarnianych.

W dalszej cze$ci w/w ustepu 3. okreslono, ze katalog dziatan, skutkujacych pochtanianiem
gazoéw cieplarnianych w nastgpstwie zmian w uzytkowaniu ziemi i w nastgpstwie zmian w
gospodarce lesnej zostat w Protokole z Kioto ograniczony do ,,zalesiania, ponownego
zalesiania 1 wylesiania poczawszy od 1990 r”.

Utrwalila si¢ jednoznaczna doktryna interpretacji art. 3 ust.3 Protokolu z Kioto, zgodnie
z ktora w bilansie emisji gazow cieplarnianych do powietrza uwzglednia si¢ cala ilos¢
dwutlenku wegla zakumulowanego w danym roku przez powierzchni¢ ziemi, ktora w
roku 1990 i latach nastgpnych zostala pokryta roslinnoscia leSnag w ramach czynnosci
zalesieniowych, pomniejszong o ilo§¢ dwutlenku wegla, wyemitowana w tym roku przez
powierzchnig ziemi, ktora od roku 1990 zostala wylesiona.

Art. 3 ust. 4 Protokotu z Kioto dopuscit mozliwos¢ uwzgledniania w bilansie emisji gazow
cieplarnianych dodatkowych dziatanh powodowanych przez czlowieka, skutkujacych
zmianami pochlaniania gazéw cieplarnianych na skutek zmian sposoboéw uzytkowania ziemi 1
sposobow gospodarki lesnej.

Dopuszczenie, o ktéorym mowa w zdaniu poprzedzajacym, zostalo w Protokole z Kioto
uzaleznione od decyzji Konferencji Stron Ramowej konwencji Narodow Zjednoczonych w
sprawie Zmian Klimatu.

Na mocy decyzji Konferencji Stron — kazde Panstwo moze na zasadzie dobrowolnosci zglosic¢
wolg rozliczania si¢ (poczynajac od okresu 2008 — 2012) z obowiazku tagodzenia efektu
cieplarnianego m.in. z przywotywaniem dzialan w zakresie zmian uzytkowania ziemi i zmian
w gospodarce lesne;.

Jak wiadomo, do Protokotu z Kioto odwoluja si¢ dwie Dyrektywy Parlamentu Europejskiego
1 Rady : Dyrektywa 2003/87/WE oraz Dyrektywa 2004/101/WE .

Nawiazanie kompatybilnosci pomigdzy rozwigzaniami, zaproponowanymi Ww projekcie
ustawy w odniesieniu do gospodarstw lesnych, a regulacjami obu dyrektyw wymaga
wykreslenia w artykule 11 a ust. 3 lit. b) dyrektywy 2004/101/WE. wyrazenia ,,z le§nictwem”
Po takiej zmianie wszystkie akty zakupu uprawnien do emisji od prowadzacych gospodarstwa
lesne przez emitorOw gazoéw cieplarnianych, dziatajacych w krajach zalacznika 1,
wyczerpywac¢ beda znamiona wspolnych przedsigwzigc.
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Jak wiadomo, w Rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministréw z dnia z dnia 20 czerwca 2002 r.

w sprawie "Zasad techniki prawodawczej" (Dz. U. .2002, Nr 100, poz. 908) zawarta jest
norma § 46, stanowiaca, ze: ,,1. Wejscia w zycie ustawy nie uzaleznia si¢ od wystapienia zdarzenia
przysztego. 2. Od wystapienia zdarzenia przysztego mozna uzalezni¢ stosowanie ustawy albo jej poszczegdlnych
przepisoéw. Jezeli stosowanie calej ustawy ma by¢ uzaleznione od wystapienia zdarzenia przysztego, wyraza si¢
to zwrotem: "Ustawa wchodzi w zycie z dniem ..... (okreslenie zdarzenia)", a jezeli od wystapienia zdarzenia
przysztego ma by¢ uzaleznione stosowanie tylko poszczegélnych przepisdéw ustawy - zwrotem: "Ustawa
wchodzi w zycie z dniem ..... , Z tym ze przepisy art. ... stosuje si¢ od dnia ..... (okreslenie zdarzenia)".
3. Rozwiazanie, o ktorym mowa w ust. 2, stosuje si¢ tylko w przypadku, gdy termin wystapienia zdarzenia
przysztego mozna ustali¢ w sposob niebudzacy watpliwosci 1 zostanie on urzgdowo podany do wiadomosci

publicznej”.

Nalezy poczytywac za powazne zaniechanie, iz przy stanowieniu Dyrektywy 2004/101/WE
Polska jako kraj cztonkowski UE — majac wybitny wklad w utrwaleniu $wiadomosci
spoteczno$ci migdzynarodowe;j o roli lasoéw w tagodzeniu efektu cieplarnianego - nie zdotata
skutecznie sprzeciwi¢ si¢ wylaczeniu dziatan, zwiazanych z lesnictwem, z katalogu dziatan,
ktére mozna uwzglednia¢ jako element wspdlnych przedsigwzigé, wchodzacych w sktad
europejskiego systemu handlu uprawnieniami do emisji.

Obecnie resort ochrony $rodowiska podjal intensywne dzialania, majace na celu szybka
zmiang w/w dyrektywy, przynajmniej w odniesieniu do dopuszczenia le$nictwa do
uczestniczenia we wspolnych przedsigwzigeiach, skutkujacych obnizeniem koncentracji
gazow cieplarnianych w atmosferze.

W tym stanie rzeczy uzasadniona jest teza, ze jeszcze na etapie procedowania projektu ustawy
o zmianie ustawy o handlu emisjami - data i1 kierunki zmian omawianej dyrektywy nie beda
budzi¢ watpliwosci oraz zostang skutecznie podane do publicznej wiadomosci.

Uzaleznienie wejScie w zycie przepisow, odnoszacych si¢ do gospodarstw lesnych, od
stosownej nowelizacji w/w dyrektywy, nie wydaje si¢ zatem rozwiazaniem, zwigzanym z
ryzykiem obrazy cyt. § 46 ,,Zasad techniki prawodawczej”.

Zastosowanie takiego rozwiazania stworzy Polce unikatowa pozycje, sprzyjajaca szybkiemu
wprowadzeniu gospodarstw lesnych w europejski system handlu uprawnieniami do emisji,
,hastepnego dnia” po stosownej nowelizacji omawianej dyrektywy.

Skutki budzetowe

Wprowadzenie gospodarstw lesnych do europejskiego systemu handlu uprawnieniami do
emisji nie bedzie wigzac si¢ z dodatkowymi obciazeniami budzetu Panstwa.

Panstwowe Gospodarstwo Le$ne Lasy Panstwowe od dawna przygotowywato si¢ logistycznie
do tego systemu, z uwzglednieniem aspektu pomocniczosci na rzecz gospodarstw lesnych,
znajdujacych si¢ w rekach prywatnych.
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Projekt
Zarzadzenie nr
Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych
Z dnia .....
w sprawie ustalenia stalej sieci powierzchni prognostycznych w nadlesnictwach,
znajdujacych si¢
w zasiegu regionalnej dyrekcji Lasow Panstwowych w Pile oraz ustalenia procedury
sporzadzania corocznego raportu retrospektywno — prognostycznego z obserwacji,
dokonywanych na tych powierzchniach

znak:

Na podstawie § 6 Statutu Lasow Panstwowych I w wykonaniu zadan, o ktérych mowa w
art. 13 a ust. 1. pkt. 1. 2 art. 33. ust. 3 pkt. 3. 5, art. 33. ust. 3 pkt. 4. 4, art. 33. ust. 3 Dkt
8.°, art. 56. ust.2. w powiqzaniu 7 art. 58. ust.2. pkt.1., pkt.2., i pkt.5. S art.33. ust.3 pkt.6.”
ustawy o lasach

Postanowienia ogolne

§1

Na terenie nadle$nictw w zasiggu terytorialnym regionalnej dyrekcji Laséw Panstwowych w
Pile ustala si¢ sie¢ statych powierzchni prognostycznych, utrwalonych w zataczniku nr 1 do
niniejszego zarzadzenia.

§2

Powierzchnie, o ktorych mowa w § 1, shuza $ledzeniu i1 prognozowaniu zmian w
ekosystemach lesnych w zakresie:
ksztaltowania si¢ populacji strzygoni choindwki z uwzglgdnieniem aspektu ilo$ciowego i
witalnos$ci tego owada;
zmian funkcjonalnych biotopdéw lesnych, ocenianych na podstawie warto$ci Sredniej
osobniczej masy biegaczowatych (SBO),
ksztaltowania si¢ w ekosystemach lesnych emisji ujemnej dwutlenku wegla w aspekcie
tagodzenia przez te ekosystemy efektu cieplarnianego

§3

Z obserwacji, dokonywanych na wyze] wymienionych stalych powierzchniach
obserwacyjnych powinien by¢ sporzadzany raport retrospektywno - prognostyczny,
stanowiacy suplement do raportu o stanie lasu, stanowiacy odpowiedz na nast¢pujace
pytania i kwestie:

1) Prawdopodobienstwo - w skali Lasow Panstwowych - zmian w populacji strzygoni
choindéwki, zapowiadajacych potrzebe podjecia dziatan ochronnych o charakterze
interwencyjnym,

2) Dziatania w zagospodarowaniu lasu, stluzace uniknigciu lub ztagodzeniu zjawisk, o
ktorych mowa w pkt.1),

3) Srednioroczny udzial ekosysteméw lesnych w ujemnej emisji dwutlenku wegla - z
wyprowadzeniem danych odnoszacych si¢ do ogotu laséw w zarzadzie Lasow
Panstwowych,
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4) Tendencje zmian w funkcjonalnosci ekosystemow lesnych w swietle wnioskowania na
podstawie SBO — z elementami uogélnienia na wszystkie lasy w zarzadzie Lasow
Panstwowych oraz z doskonaleniem wskazoéwek metodycznych na temat
podejmowania decyzji gospodarczych na podstawie SBO.

Dane w raporcie, o ktorym mowa w ust.1., powinny by¢ odpowiednio wykorzystywane do:
biezacego planowania finansowo — gospodarczego w Lasach Panstwowych,
doskonalenia zasad i instrukcji urzadzania, hodowli, ochrony i uzytkowania lasu;
zasilania sprawozdawczego o udziale Lasow Panstwowych w ksztalttowaniu si¢

ujemnej emisji dwutlenku wegla

Podzial zadan, organizacja przedsiewziecia oraz jego system finansowy

§ 4.

1. Prowadzenie obserwacji na statych powierzchniach prognostycznych oraz
sporzadzanie raportu, o ktérym mowa w § 3, stanowi:

a) wspolne  przedsigwzigcie  jednostek  organizacyjnych — Lasow
Panstwowych w rozumieniu art.33. ust.3. pkt. 8 i art. 58. ust.2 pkt.1. ustawy o
lasach,

b) przedsigwzigcie na rzecz ochrony lasow, racjonalnej gospodarki
les$nej 1 rozwoju lesnictwa w rozumieniu art. 33. ust.3. pkt. 3 ustawy o lasach,

c) przejaw oceny stanu lasow i zasobow lesnych, prognozowania: zmian
w ekosystemach lesSnych, w les$nictwie, stanu lasow i zasobow lesnych - o
ktorych to ocenach 1 prognozowaniu jest mowa odpowiednio w art. 13 a ust.1
pkt. 1., art. 33. ust. 3. pkt. 4., art. 58 ust.2. pkt.5. ustawy o lasach,

d) przejaw badan naukowych, o ktérych mowa w art. 33. ust.3. pkt. 6.
oraz art. 58. ust.2. pkt.2. ustawy o lasach.
2. W rozumieniu przepiséw rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 6. grudnia

1994 r w sprawie szczegotowych zasad gospodarki finansowej w Panstwowym
Gospodarstwie Lesnym Lasy Panstwowe — zadania, o ktérych mowa w ust. 1., stanowia
przejaw dzialalno$ci administracyjnej, prowadzonej w zakresie gospodarki lesnej w
nadlesnictwach oraz w Dyrekcji Generalnej Lasow Panstwowych

§5

1. Utrzymanie stalych powierzchni prognostycznych, o ktéorych mowa w § 1., oraz
prowadzenie na nich obserwacji stanowi zadanie administracyjne wlasciwych
nadlesniczych, zlecane im przez fundusz le$ny na podstawie art. 56 ust.2. w powiazaniu z
art. 58. ust.2. pkt. 5. ustawy o lasach;

2. W czgsci, obejmujacej czynnosci o charakterze naukowo — badawczym, zadania do
wykonania na statych powierzchniach prognostycznych nadle$niczowie zlecaja Katedrze
........ Szkoty Gtownej Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie na podstawie art. 58. ust. 2
pkt. 2. ustawy o lasach — stosownie do uzasadnienia do niniejszego zarzadzenia,
zawartego w zalaczniku nr 2;

3. Dyrektor regionalnej dyrekcji Lasow Panstwowych w Pile jest obowiazany do
inicjowania, koordynowania i nadzorowania nadle$niczych przy wykonywaniu przez nich
zadan, o ktorych mowa w ust.1. i ust.2.’



16

4. Sporzadzanie raportow, o ktérych mowa w § 3. ust.l, oraz doprowadzanie do
wykorzystywania tego raportu w sposob, o ktorym mowa w § 3. ust.2., stanowi zadanie
wiasne Dyrekcji Generalnej Laséw Panstwowych;

5. Dyrektor Generalny Lasow Panstwowych, na podstawie art. 58. ust. 2. pkt.2., zleca
sporzadzanie powotanego raportu Katedrze, o ktorej mowa w ust. 2.

§ 6.

1. Nadle$niczowie, kierujacy nadles$nictwami, na terenie ktorych zlokalizowane sa
powierzchnie, stanowiace w/w sie¢ statych powierzchni prognostycznych , ujmuja
zadania, zwiazane z utrzymaniem i prowadzeniem obserwacji na tych powierzchniach, w
swoich planach finansowo — gospodarczych;

2. Dyrektor Generalny Lasow Panstwowych pokrycie kosztow zadan, o ktorych mowa w
ust.1.ujmuje w planie finansowym funduszu lesnego — w czg$ci, dotyczacej wydatkow
przedmiotowych;

3. W planie funduszu le$nego ujmuje si¢ rowniez kwoty, stuzace pokryciu kosztow
sporzadzenia raportu rocznego, o ktérym mowa w § 4 ust.4 i ust.5.;

4. Uruchamianie i rozliczanie $rodkow, o ktorych mowa w ust. 2. i ust.3. , nastgpuje

zgodnie z regulacjami, dotyczacymi sporzadzanie i1 realizacji planow finansowo —
gospodarczych w Lasach Panstwowych.

Postanowienia koncowe

§7

Z mocy niniejszego zarzadzenia ustala sig, ze przy Katedrze, o ktorej mowa w § 5 ust.2 i
ust.5., pozostaja prawa autorskie z wykonanych prac naukowo — badawczych, uprawniajace
autorow tych prac do:
a) dokonywania publikacji;
b) wykorzystywania lub udostgpniania wynikéw prac w przewodach
doktorskich i1 habilitacyjnych;
c) propagowania wynikow podczas wyktadow, wygtaszania referatow
oraz prowadzenia warsztatow naukowych

§8

Raport roczny, o ktéorym mowa w § 6 ust.3., jest zamieszczany na stronie Biuletynu
Informacji Publicznej Lasow Panstwowych, tak, aby modgl on w szczegélnosci stuzyé
racjonalizowaniu gospodarki lesnej przez wszystkich zainteresowanych wtascicieli i1
posiadaczy lasow .

§9

Dyrektora regionalnej dyrekcji Lasow Panstwowych w Pile zobowiazuje si¢ do podjgcia bez
zbednej zwloki prac nad sporzadzeniem anekséw do plandéw urzadzenia lasu w w/w
nadle$nictwach, sankcjonujacych funkcje celu statych powierzchni prognostycznych,
wyszczegolnionych w zataczniku nr 1 :
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§ 10

Wykonanie zarzadzenia spoczywa odpowiednio na :

1) Dyrektorze regionalnej dyrekcji Lasow Panstwowych;

2) nadles$niczych, o ktorych mowa w § 6 ust.1;

3) naczelniku komoérki wewngtrznej Dyrekcji Generalnej Laséw Panstwowych,
wlasciwym w sprawach badan 1 studidéw prognostycznych, stuzacych
zachowania trwale zrownowazonej gospodarki lesnej;

4) na naczelniku komorki wewngtrznej Dyrekcji  Generalnej Lasow
Panstwowych, wlasciwym w sprawie zlecania prac naukowo — badawczych
(zlecanie w/w raportéw rocznych).

§11

1. Niniejsze zarzadzenie nalezy traktowac jako wzorzec reglamentacji wewngtrznej —
przy ewentualnym poszerzaniu listy powierzchni obserwacyjnych, tworzacych system
stalych powierzchni prognostycznych;

2. Oceny oraz obserwacje, dokonywane na statych powierzchniach prognostycznych,
nalezy traktowac jako uzupetnienie badan w zakresie monitoringu lesnego oraz jako czes¢
sktadowa banku danych o lasach

§12
Czescia sktadowa niniejszego zarzadzenia jest uzasadnienie, stanowiace zatacznik nr 2
§ 13

Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podpisania, z tym, ze:

a) sporzadzenie anekséw do planow urzadzenia lasu, o ktérych mowa w
§ 9, powinno zosta¢ zakonczone do konca pazdziernika 2006 r,

b) funkcjonowanie stalych powierzchni prognostycznych wedtug regut,
ujetych w niniejszym zarzadzeniu, powinno rozpocza¢ si¢ od roku
2007,

c) pierwszy raport roczny, o ktorym mowa powyzej., powinien zosta¢
sporzadzony do konca listopada 2007 r

DYREKTOR GENERALNY
LASOW PANSTWOWYCH

! Statut Panstwowego Gospodarstwa Le$nego Lasy Panstwowe zostal nadany zarzadzeniem nr 50 Ministra
Ochrony Srodowiska, Zasobow Naturalnych i Lesnictwa z dnia 18. maja 1994 r. § 6 Statutu Lasow
Panstwowych stanowi, ze w wykonaniu zadan okreSlonych przez ustawg (o lasach) oraz przez przepisy
wykonawcze do ustawy, a takze innych przepisow prawnych. Dyrektor Generalny wydaje zarzadzenia i decyzje
obowiazujace w Lasach Panstwowych

 Art. 13 a. ust.1 pkt.1) ustawy o lasach stanowi, ze w ,,celu realizacji trwale zrbwnowazonej gospodarki lesnej
Lasy Panstwowe obowiazane sa w szczego6lnosci do (...) prowadzenia oceny stanu lasow i zasobow lesnych oraz
prognozowania zmian w ekosystemach le§nych”,

° Art. 33. ust. 3 pkt. 3. ustawy o lasach stanowi, ze Dyrektor Generalny Laséw Pafistwowych inicjuje, organizuje
oraz koordynuje przedsigwzigcia na rzecz ochrony laséw, racjonalnej gospodarki lesnej i rozwoju lesnictwa”,

* Art. 33. ust. 3. pkt. 4. ustawy o lasach stanowi, ze Dyrektor Generalny Lasow Pafstwowych m.in. ,,organizuje
(...) prognozowanie w le$nictwie”;
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> Art. 33. ust. 3. pkt. 8. stanowi, ze Dyrektor Generalny Lasow Panstwowych ,Lorganizuje wspdlne
przedsigwzigcia jednostek organizacyjnych Laséw Panstwowych” ;

® Art. 56. ust.2 ustawy o lasach stanowi, ze $rodkami ,,funduszu lesnego dysponuje Dyrektor Generalny” Lasow
Panstwowych. Natomiast Art. 58. ust. 2 pkt.1., pkt. 2., pkt. 5. stanowi, ze §rodki ,,funduszu lesnego moga by¢
przeznaczone (...) na (...) wspolne przedsigwzigcia jednostek organizacyjnych Laséow Panstwowych (...), (...)
badania naukowe (...), (...) prace zwiazane z ocena i prognozowaniem stanu lasow i zasobow lesnych”;

7 Art. 33. ust. 3 pkt. 6 stanowi, ze Dyrektor Generalny Lasow Panstwowych inicjuje, popiera i finansuje badania
w zakresie lesnictwa oraz nadzoruje wykorzystanie wynikoéw tych badan;

¥ Klasyfikacja dzialalno$ci lesnej, w tym klasyfikacja dziatalnosci administracyjnej w zakresie gospodarki lesnej
( tzw. zasadniczej dziatalno$ci administracyjnej, polegajacej za zarzadzaniu zasobami ludzkimi i majatkowymi
w ramach zwyktego zarzadu) stanowi¢ bgdzie przedmiot odrgbnego zarzadzenia Dyrektora Generalnego Lasow
Panstwowych;

’ Obowiazek, o ktorym mowa w § 5. ust.3. niniejszego zarzadzenia wynika z art. 34 pkt. 2 c. ustawy o lasach,
ktory stanowi, ze dyrektor ,,regionalnej dyrekcji Laséw Panstwowych (...) inicjuje, koordynuje oraz nadzoruje
dziatalno$¢ nadlesniczych (...)"”;

12 Zgodnie z art. 15. pkt. 6 ustawy o lasach za lasy ochronne moga by¢ uznane lasy, ktére (...) ,,maja szczegdlne
znaczenie przyrodniczo — naukowe”; zgodnie z art. 18. ust.4 pkt. 1) lit. a — plan ,,urzadzenia lasu powinien
zawiera¢ w szczegblnosci ,,zestawienie (...) lasow ochronnych. W §wietle tych przepisow — dyrektor regionalne;j
dyrekcji Lasow Panstwowych powinien doprowadzi¢ do uznania statych powierzchni prognostycznych za lasy
ochronne ze wzglgdu na unikatowe znaczenie naukowo — poznawcze. W aneksie do planu urzadzenia lasu
nalezaloby doprowadzi¢ do utrwalenia zastrzezenia, ze zdania, prowadzone na w/w stalych powierzchniach
prognostycznych powinny przebiega¢ zgodnie z programem podporzadkowanym wyzej opisanej w niniejszym
zarzadzeniu ocenno — prognostycznej funkcji celu tych powierzchni.



OCENA SKUTKOW REGULACJI

do projektu ustawy o zmianie ustawy o handlu uprawnieniami do emisji do powietrza gazow
cieplarnianych i innych substancji

1. Podmioty, na ktore oddzialuje akt normatywny

Projektowany akt normatywny oddziatuje na:

* podmioty gospodarcze, ktore beda objgte wspolnotowym i krajowym systemem
handlu uprawnieniami do emisji,

* Krajowego Administratora Handlu Uprawnieniami do Emisji, zwanego dalej
,»Krajowy Administrator”,

e organy administracji rzadowej i samorzadowej zaangazowane w nadzor oraz
koordynacje i kontrolg podmiotow obejmowanych systemem handlu uprawnieniami
do emisji.

Wejscie w zycie ustawy bedzie mialo wptyw na funkcjonowanie podmiotow gospodarczych
wprowadzajacych do powietrza substancje objete systemem handlu uprawnieniami do emisji
oraz ich dziatania zmierzajace do redukcji lub uniknigcia tych emisji.

Dostosowanie polskich przepisow do wymogéw Unii Europejskiej umozliwi polskim
przedsigbiorcom obrét uprawnieniami do emisji w ramach rynku Wspolnoty Europejskiej i
rynku krajowego.

Akt ten naklada nowe obowiazki na ministra wlasciwego do spraw S$rodowiska oraz
Krajowego Administratora. Ustawa umozliwi realizacj¢ dlugofalowej strategii wspotpracy
mig¢dzynarodowej, szczegdlnie w ramach Wspolnoty Europejskiej, dotyczacej zmian klimatu.

Obciazenia administracyjne naktadane projektowana regulacja nie stanowia dodatkowego
obciazenia dla podmiotdw.

2. Wplyw aktu normatywnego na sektor finansow publicznych, w tym budzet panstwa i
budzet samorzadu terytorialnego

Wejscie w zycie projektu ustawy spowoduje koniecznosci wydatkowania srodkow budzetu
panstwa. Zwiazane jest to z utworzeniem Urz¢du Krajowego Administratora w randze
centralnego organu administracji rzadowej. Na utworzenie Urz¢du Krajowego Administratora
nalezy zarezerwowaé w budzecie panstwa 14,5 milionéw zt. Srodki te zostana przeznaczone
na utworzenie i utrzymanie 50 stanowisk pracy i 50 etatoéw. Kwotg ta stanowia m.in. koszty:
wynagrodzenia osobowego, wynagrodzenia bezosobowe, sktadki od wynagrodzen, inne
swiadczenia na rzecz pracownika, amortyzacja, materialy, ustugi obce, podatki i optaty,
podréze stuzbowe, pozostate koszty.

W ustawie z dnia 22 grudnia 2004 r. o handlu uprawnieniami do emisji gazow
cieplarnianych i innych substancji przewidziano nowe zadania dla Inspekcji Ochrony
Srodowiska, ktora obok akredytowanych audytoréow bedzie weryfikowata i oceniata roczne
raporty, sporzadzane zgodnie z projektem ustawy przez podmioty objgte systemem. Bez



wzmocnienia kadrowego, ktoérego nie przewidziano na etapie przygotowywania ustawy o
handlu uprawnieniami do emisji w 2004 r., nie byto mozliwe wykonywanie przedmiotowych
zadan.

Skutki finansowe dla budzetu panstwa zwiazane z zadaniami w zakresie Wymierzania kar
I prowadzenia weryfikacji rocznych raportOw zwiazane sa z koniecznym wzrostem
zatrudnienia w Inspekcji Ochrony Srodowiska. W zwiazku z powyzszym nalezy zabezpieczy¢
w budzecie panstwa $rodki na nowe 34 etaty, tj. ok. 2.052.372 zk:

Proponowane zmiany w ustawie nie beda mialty wplywu na budzety administracji
samorzadowe;j.

3. Wplvw aktu na rynek pracy

Projektowana regulacja nie bedzie miata wptywu na rynek pracy.

4. Wplyw aktu normatywnego na konkurencyjnos¢ wewnetrzna
i zewnetrzng gospodarki

Wprowadzenie w zycie przepisOw ustawy zapewni dostosowanie do wymogéw Unii
Europejskiej.

Polskie podmioty gospodarcze moga sta¢ si¢ bardziej konkurencyjne na wspolnotowym jaki i
swiatowym rynku, co spowodowane jest dobra sytuacja polskich podmiotow w zakresie
przydzialu uprawnien do emisji szczegdlnie gazow cieplarnianych. Podmioty gospodarcze
beda mogly wykorzystywa¢ ewentualne wptywy ze sprzedazy uprawnien na modernizacjg
swojej infrastruktury.

W przypadku objgcia systemem innych substancji i instalacji (szczegdlnie SO, i duzych
zrodet spalania) — ustawa moze zlagodzi¢ skutki finansowe wdrozenia ostrych wymagan
ochrony srodowiska.

Wejscie w zycie projektowanej ustawy moze tez wymusi¢ przyptyw do Polski nowoczesnych
rozwigzan technicznych i technologicznych, przyspieszajac unowocze$nienie wielu branz
przemystowych, ktdre stana si¢ bardziej przyjazne srodowisku.

5. Wplyw aktu normatywnego na rozwoj regionalny

Projektowana regulacja nie bedzie miata wptywu na sytuacj¢ i rozwoj regionow.

6. Wskazanie zrodel finansowania, zwlaszcza jezeli projekt pociaga za soba zwiekszenie
obciazen budzetu panstwa

Projektowana regulacja nie bgdzie miata wptywu na zwigkszenie obciazen budzetu panstwa
innych niz opisane w punkcie 2.

7. Konsultacje spoleczne




Projekt zmiany ustawy w ramach konsultacji spotecznych zostanie skierowany do
stowarzyszen zrzeszajacych poszczeg6lne instalacje objgte systemem handlu uprawnieniami
do emisji, min.:

PN R

Komisja Krajowa NSZZ ,,Solidarno$¢”,

Komisja Krajowa NSZZ ,,Solidarno$¢ 807,
Ogolnopolskie Porozumienia Zwiazkoéw Zawodowych,
Krajowa Izba Gospodarcza,

Polska Konfederacja Pracodawcéw Prywatnych,
Konfederacja Pracodawcow Polskich,

Izba Energetyczno Przemystowa,

Izba Gospodarcza Cieptownictwo Polskie,

Hutnicza Izba Przemystowo-Handlowa,

. Instytut Chemicznej Przerdbki Wegla,

. Stowarzyszenie Papiernikow Polskich,

. Polskie Towarzystwo Elektrocieptowni Zawodowych,

. Towarzystwo Gospodarcze Polskie Elektrownie,

. Stowarzyszenie Forum Opakowan Szklanych,

. Stowarzyszenie Producentow Cementu 1 Wapna,

. Zwiazek Pracodawcow Szkla,

. Zwiazek Producentéw Cukru,

. Polska Organizacja Przemystu i Handlu Naftowego,

. CERBUD Krajowe Zrzeszenie Producentéw Materialdéw Mineralnych,
. Polska Izba Przemystu Chemicznego - Zwiazek Pracodawcow,

. Stowarzyszenie Przemystu Wapienniczego,

. Zwiazek Pracodawcéw Ceramiki Budowlanej i Silikatow,

. Izba Energetyki Przemystowej 1 Odbiorcow Energii,

. Stowarzyszenie Producentéw Pyt Drewnopochodnych w Polsce,

. Komisja Wspolna Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego,

26.

Polski Komitet Energii Elektryczne;.

Projekt zostanie opublikowany na stronie internetowej Ministerstwa Srodowiska w celu
przeprowadzenia konsultacji spotecznych.



